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Tisztelt Képviselő-testület!


A közterületek használatáról szóló 22/2006. (IX.15.) önkormányzati rendeletünk (továbbiakban R.) 11/A.§-a szabályozza a közterületek filmforgatási célú igénybevételének szabályait. Azonban a közterület-használati rendeleteket az önkormányzatok eredeti jogalkotási hatáskörükben eljárva alkotják meg; míg a filmforgatási célú igénybevétel szabályait a mozgóképről szóló 2004. évi II. törvény (továbbiakban Mktv.) 37.§ (4) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján, származékos jogalkotói hatáskörben, így nem célszerű őket egy rendeletben szabályozni. Ezért a közterületek filmforgatási célú igénybevételének szabályairól külön rendeletet kell alkotni, amely az új közterület-használati rendelettel egy időben, 2019. július 01. napján lép hatályba.

Az új rendelet rendelkezései megegyeznek a R. eddigi szabályaival, figyelembe véve az Mktv. és a végrehajtására kiadott kormányrendelet 2013. óta bekövetkezett változásait.

A rendeletalkotás jogszabályi hátterének összefoglalása:

Az Mktv. 2.§ 2. pontja szerint: „filmalkotás: a szerzői jogról szóló 1999. évi LXXVI. törvény (a továbbiakban: Szjt.) szerinti filmalkotás, ideértve a számítógépes vagy bármilyen platformon hozzáférhető játékprogram előzeteseként készülő filmalkotást, ide nem értve a hírműsort, az aktuális és szolgáltató magazinműsort, a sportközvetítést, a vita- és a beszélgetőműsort (talk-show), a játék- és vetélkedőműsort, a tehetségkutató műsort, valamint a gazdasági reklámtevékenység alapvető feltételeiről és egyes korlátairól szóló törvény hatálya alá tartozó reklámfilmet;”.

A szerzői jogról szóló 1999. évi LXXVI. törvény 64.§ (1) bekezdése kimondja, hogy: „Filmalkotás az olyan mű, amelyet meghatározott sorrendbe állított mozgóképek hang nélküli vagy hanggal összekapcsolt sorozatával fejeznek ki, függetlenül attól, hogy azt milyen hordozón rögzítették. Filmalkotásnak minősül különösen a filmszínházi vetítésre készült játékfilm, a televíziós film, a reklám- és a dokumentumfilm, valamint az animációs és az ismeretterjesztő film.”.

Az Mktv. 34.§ (1) bekezdése értelmében a települési önkormányzatok tulajdonában álló közterületek filmforgatási célú használata vonatkozásában filmalkotásnak minősül a gazdasági reklámtevékenység alapvető feltételeiről és egyes korlátairól szóló törvény hatálya alá tartozó reklámfilm is; valamint filmforgatási célú közterület-használatnak minősül a közterület használata akkor is, ha az csak a filmforgatáshoz kapcsolódó technikai jellegű tevékenységhez, illetve a stáb parkolásához, a kiürítéshez, közlekedés elől elzárt terület biztosításához szükséges.

A települési önkormányzatok a tulajdonukban álló közterületek filmforgatási célú használatával kapcsolatos egyes feltételekről kötelesek rendeletet alkotni. Ezt a Kúria Önkormányzati Tanácsának Köm.5.074/2013/4. számú határozata is kimondta.

A települési önkormányzat képviselő-testülete a települési önkormányzat tulajdonában álló közterületek filmforgatási célú használatát legfeljebb az Mktv. 3. mellékletének megfelelő mértékben meghatározott díj ellenében biztosíthatja. A naptári napon legfeljebb 6 órával átnyúló éjszakai forgatások esetében a töredéknapra a 3. mellékletben meghatározott összegeket kell alkalmazni. A közterület használatáért megállapított díj a tulajdonosi joggyakorlót illeti meg. A 3. melléklet szerinti legmagasabb díjak évente a tárgyévet megelőző második évre közzétett éves fogyasztói árindexek szorzatával növelt mértékben emelkednek. A 3. melléklet e szerinti módosított díjtételeit a Magyar Nemzeti Filmalap Közhasznú Nonprofit Zrt. (továbbiakban MNF) és a saját honlappal rendelkező települési önkormányzat az adott év elején honlapján közzéteszi. Az Mktv. 3. mellékletében meghatározott díjak:

	Közterület besorolása
	Forgatási terület
Ft/m2/nap
	Technikai terület
Ft/m2/nap
	Stábparkolási terület
Ft/m2/nap
	Kiürítési terület
Ft/m2/nap
	Közlekedés elől elzárt terület
Ft/m2/nap

	a város turisztikailag kiemelt területei
	521
	208
	208
	208
	20

	
	Töredék nap esetén az alábbi díjak érvényesek

	
	261
	104
	104
	104
	10

	a város nem turisztikailag kiemelt területei
	208
	156
	104
	104
	10

	
	Töredék nap esetén az alábbi díjak érvényesek

	
	104
	78
	52
	52
	5



A települési önkormányzat képviselő-testülete rendeletében mentességet vagy kedvezményt állapíthat meg a meghatározott időtartamot vagy területmértéket el nem érő, valamint a közérdekű célokat szolgáló (különösen oktatási, tudományos vagy ismeretterjesztő témájú, vagy filmművészeti állami felsőoktatási képzés keretében készülő) filmalkotások forgatásához szükséges közterület-használat díjával összefüggésben, valamint meghatározhatja a használat feltételeit. Ennek keretében meghatározza a forgatást akadályozó, de a kérelmezőnek fel nem róható, valamint a rendkívüli természeti események esetére vonatkozó külön feltételeket is, különösen azt, hogy ilyen esemény esetén hány napon belül köteles újra biztosítani a közterület-használatot. A közterület filmforgatási célú használata csak az elkerülhetetlenül szükséges mértékben korlátozhatja a közterülettel határos magántulajdonú ingatlanok használatát és a korlátozás nem jelenthet aránytalan terhet a tulajdonos számára.

Az Mktv. 34.§ (6) bekezdése szerint az önkormányzat által nyújtott mentesség vagy kedvezmény csekély összegű támogatásnak minősül, amelyet kizárólag az 1407/2013/EU bizottsági rendelet szabályai alapján lehet nyújtani. Így célszerű ezen mentességek, kedvezmények körét szűkre szabni.

A közterületek és az állami tulajdonban álló ingatlanok filmforgatási célú használatának részletes szabályairól szóló 302/2016. (X.13.) Korm. rendelet alapján a települési önkormányzat tulajdonában álló közterület filmforgatási célú használata kapcsán a filmelőállító vagy filmgyártó vállalkozás (továbbiakban együtt: kérelmező) közterület-használat iránti igényét az MNF-hez küldi meg, amely a települési önkormányzat képviselő-testületének rendeletében foglalt feltételek felhasználásával elkészíti a kérelmezővel kötendő hatósági szerződés tervezetét, amelyet a kérelemmel együtt – az annak beérkezésétől számított 1 munkanapon belül, sürgős eljárás esetén haladéktalanul – jóváhagyásra továbbít a települési önkormányzatnak, valamint tájékoztatásul megküld a kérelmező részére. A hatósági szerződés annak a települési önkormányzati képviselő-testületnek a jóváhagyásával válik érvényessé, amelynek tulajdonában a kérelemben megjelölt közterület áll.

A közterület tulajdonosa az általa jóváhagyott hatósági szerződést vagy a jóváhagyást megtagadó nyilatkozatot egyeztetés hiányában a kérelemnek a települési önkormányzathoz érkezését követő 2 munkanapon belül, sürgős eljárás esetén pedig haladéktalanul; egyeztetés esetén az egyeztetést követő 1 munkanapon belül, sürgős eljárás esetén pedig haladéktalanul megküldi az MNF-nek.



Ha a közterület tulajdonosa a jogszabályban előírt határidőn belül nem nyilatkozik a hatósági szerződés jóváhagyását illetően, jóváhagyását a hatósági szerződés tervezetében foglalt feltételeknek megfelelően megadottnak kell tekinteni.

A települési önkormányzat képviselő-testülete a fentiekre vonatkozó hatásköreit - a rendeletalkotás kivételével – a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény alapján átruházhatja. Az előírt rövid határidőkre tekintettel javasolt a filmforgatással kapcsolatos hatáskörök polgármesterre történő átruházása.

A fentiek alapján kérem az alábbi rendelet-tervezet megvitatását és az esetleges módosításokkal együttesen történő elfogadását.



Jászárokszállás, 2019. március 08.


Dr. Gábris Emese
jegyző

































T E R V E Z E T

Jászárokszállás Város Önkormányzata Képviselő-testületének
………/2019. (III.27.) önkormányzati rendelete
a közterületek filmforgatási célú használatáról


Jászárokszállás Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében és a mozgóképről szóló 2004. évi II. törvény 37.§ (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13.§ (1) bekezdés 2. pontjában és a mozgóképről szóló 2004. évi II. törvény 34.§ (5) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:


[bookmark: 3][bookmark: pr13]1.§

Az Önkormányzat tulajdonában álló közterület filmforgatás céljából történő igénybevétele esetén a mozgóképről szóló 2004. évi II. törvényben (továbbiakban Mktv.) meghatározott képviselő-testületi hatáskörök gyakorlására – kivéve a rendeletalkotást –, a hatósági szerződés jóváhagyására vagy a jóváhagyás megtagadására, az esetleges egyeztetések lefolytatására a polgármester jogosult.

2.§

(1) Filmforgatás esetében a közterület filmforgatási célú használati díjának megállapítása során az Mktv. 3. mellékletében meghatározott díjtételeket és az Mktv. filmforgatási célú közterület-használati díjakra vonatkozó rendelkezéseiben foglaltakat kell alkalmazni.

(2) Mentes a közterület-használati díj megfizetése alól:

a) a közérdekű célokat szolgáló, így különösen az oktatási, tudományos vagy ismeretterjesztő témájú, vagy filmművészeti állami felsőoktatási képzés keretében készülő filmalkotások forgatásához szükséges közterület-használat,
b) az önkormányzati rendezvényekről készített filmfelvételek forgatásához szükséges közterület-használat.

(3) A filmforgatás csak a közterület-használati díj egy összegben, az Önkormányzat számlájára történő megfizetését követően kezdhető meg.

3.§

(1) Filmforgatás nem engedélyezhető az Önkormányzat vagy az önkormányzati intézmények által, vagy megbízásuk alapján közterületre szervezett önkormányzati rendezvények időtartamára, a rendezvénnyel érintett közterületen.

(2) A filmforgatás céljára történő közterület-használat időtartama nem haladhatja meg a 30 napot, mely időtartam egy alkalommal, legfeljebb további 30 nappal meghosszabbítható.




4.§

A filmforgatási célú közterület-használat során a szomszédos lakóingatlanok gyalogos vagy gépkocsival történő megközelítését a közterület-használó köteles folyamatosan és biztonságosan biztosítani.

5.§

Amennyiben a filmforgatást akadályozó, de a közterület-használatot kérelmezőnek fel nem róható, valamint rendkívüli természeti esemény következik be, a közterület tulajdonosa a közterület használatát az esemény elhárulását követő 15 napon belül újra biztosítja. A közterület-használat új időpontja nem eshet egybe az Önkormányzat vagy az intézményei által az érintett közterületen szervezett rendezvények időpontjával.

6.§

A közterület filmforgatási célú igénybevétele után a közterületet a közterület-használatot kérelmező köteles haladéktalanul, de legkésőbb 3 munkanapon belül eredeti állapotába helyreállítani, a keletkezett hulladékot saját költségén eltávolítani.

7.§

Turisztikailag kiemelt közterületnek minősülnek az 1. mellékletben megjelölt közterületek.

8.§

(1) Ez a rendelet 2019. július 01. napján lép hatályba.

(2) A rendelet kihirdetéséről a jegyző gondoskodik.



Kelt: Jászárokszállás Város Önkormányzata Képviselő-testületének 2019. március 26-i ülésén.




                     Gergely Zoltán                                                      	Dr. Gábris Emese
                      polgármester                                                                         jegyző




Kihirdetve: 2019. március 27. napján.


Dr. Gábris Emese
jegyző






1. melléklet a …../2019. (III.27.) önkormányzati rendelethez


Turisztikailag kiemelt közterületek lehatárolása
 

[image: ]


Jelmagyarázat:
- fekete-barna szaggatott vonal: turisztikailag kiemelt közterület.
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