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Az Allami Szamvevészék befejezte az Osszes magyarorszagi  dnkormanyzat, illetve az
onkormanyzati hivatalok integritdsanak, vagyis a korrupcid elleni védettségének jelen idejii
monitoring értékelését. Az integritds kialakitdsa azért fontos, mert ezdltal 3tldthatd és
elszamoltathaté egy szervezet miikddése, amely elGsegiti a korrupcio és egyéb visszaélések
megel6zését. A szervezeti integritdsnak alapvet§ feltétele a szabalyozottsdg, azaz a
jogszabalyokban el§irt belsé szabalyzatok és nyilvantartdsok megléte, azok — jogszabalyoknak, a
szervezet mikodését meghatarozé elemeinek — megfelel tartalma és gyakorlati alkalmazasa.

Az 6nkormdnyzatok ellenérzése — Az 6nkormdnyzatok integritdsdnak ellenbrzése” cim( ellenérzés
értékelésérdl sz6l6, megyéje telepiiléseire, a 66 kiemelt jelent8ségli dnkormanyzatara vonatkozd
jelentést jelen levelem mellékleteként csatoltan megkildom. A jelentés a megyében taldlhatd
onkormanyzatok és hivatalaik ellenérzésének eredményét, az 6nkormanyzatok és hivatalaik
egylttes telepllésenkénti osztdlyzatat mutatja be. A jelentés a szervezetére és Onre vonatkozé
megallapitast nem tartalmaz, ezért ehhez nem kapcsolddott 15 napos észrevételezés. Az Allami
SzamvevGszék mar az ellendrzés soran élt figyelemfelhivassal és szélitotta meg azon
polgarmestereket, kozgy(lési elndkoket és jegyzbket, ahol hianyossagot tart fel és egyuttal adott
lehet&séget még 2020-ban az integritast biztositd lényeges feltételek javitasara.

A jelentést Onnek, mint az 6nkormanyzat elsé szamu vezetdjének killdom meg. Az dnkormanyzat
integritasat biztositd feltételek kiépitettségére és annak mikodésére azonban az 6nkormanyzat
hivatala és annak vezetését ellatd jegyz6 munkaja is hatassal van. E tekintetben az 6nkormanyzat
elsé szamu vezet6je és az dnkormanyzat hivatalanak jegyz6je kozotti fliggbség megjelenik egyrészt
az egyes dokumentumok el6készitésében, az azokrol valé déntésben. Masrészt On hatarozza meg
a jegyz6 feladatait az 6nkormanyzat munkajénak a szervezésében, a dontések el8készitésében és
végrehajtasaban. Az integritdsi kockdzatok csokkentése kérében tehat fontos, hogy téjékoztassa
az énkormanyzat hivataldnak jegyz6jét az Allami Szédmvevdszék jelen értékelésérd| és felhivja az
annak kapcsan szikséges tovabbi intézkedések megtételére. A felelésségi korébe tartozo
teriilleteken pedig tdmaszkodjon jegyzéijére.

Az Allami Szamvev8szék az ellendrzést tobb Gtemben végezte. ElGszor a szervezeti és miikodési
szabalyzat meglétét és annak lényeges elemeit értékelte az 6nkormanyzatoknal. Ezt kovetSen a
csaldsmentes integritdsi kornyezet megteremtése szempontjdbdl azokat a lényeges
dokumentumokat értékelte, amelyek a megalapozott beszamold szabélyszerd elkészitéséhez és az
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onkormanyzat atlathaté gazdalkodasdhoz sziikségesek. Ennek keretében az dnkormanyzatnal a
jegyz8 szabalyozasi hataskorébe tartozdan a szamviteli politika és a hozza kapcsolodo szabalyzatok,
a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljdrasrend, a tervezéssel, gazdalkodassal kapcsolatos
belsé szabalyzat, tovabba a kotelezettségvallalasra, teljesités igazolasara jogosult személyekrd! és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartds ellenérzésére keriilt sor. Emellett az ellenérzés kiterjedt
a polgarmester szabalyozési hataskérébe tartozd szamlarendre.

Az ellenérzés sorén beazonositottuk azokat a teriileteket, amelyek alapjan Onnek, mint az
Onkormaényzat elsé szdmu vezetdjének, valamint az dnkormanyzat hivatala jegyzdjének sajat
felel6sségi korében tovabbi tovébblépési lehetéséget biztosit az Allami Szamvevdszék a
csaldsmentes kornyezet kiépitése, az alapvetd integritas feltételek biztositasa érdekében. Ezeket
jelen levelem melléklete mutatja be részletesen.

Fontosnak tartom hangsilyozni, hogy az ellenérzétt szabalyozasok és nvyilvantartasok
kialakitdsdnak célja nem Onmagédban a jogszabdlyi rendelkezések betartdsa, hanem az
onkormanyzat szabdlyozottsagan keresztil a szabdlyszerld és csaldsmentes gazdalkodas
feltételeinek megteremtése, ezéltal az Alaptérvényben el8irt 4tlathatdsag és elszamoltathatdsag,
illetve a tiszta kozélet elvének érvényesitése. Ezeknek az alapelveknek érvényesiilése hozzajarulhat
ahhoz, hogy az énkorményzatok felé iranyuld kozbizalom erésodjon.

Erre figyelemmel jelen levelem célja tobbek kdzétt az is, hogy ramutasson, mi a jelent@sége az
egyes ellendrzott dokumentumoknak a kdzpénzek szabalyszer(i, atlathatd és elszamoltathatd
felhasznaldsa szempontjabdl, és milyen kockazatot hordoz a jogszabalyban elgirt szabalyzatok,
nyilvantartdsok hidnya az 6nkormanyzatok gazdalkodasara.

1. Aszervezeti es m(ikodési szabalyzatban olyan alapvetd fontossagu, az adott énkormanyzat
sajatossagait figyelembe vevd rendelkezéseket szlkséges rogziteni, amelyek alapfeltételei
az fnkormanyzat integritds szerinti mikodésének. A helyi, telepiilési kozélet tisztasaganak,
atlathatosagéanak egyik legfontosabb eszkdze a vagyonnyilatkozat-tétel a helyi koziigyek
vitelében részt vevs képviselSk szdmara. A vagyonnyilatkozat-tétel egyben az integrités
szempontjabol garancidlis elemet is jelent a helyi koziigyek intézésében, pénzigyi és
vagyoni kovetkezményekkel jard énkormanyzati dontések meghozataldban részt vevd
személyeknek. Ehhez szorosan kapcsolddik a jegyzd, mint a vagyonnyilatkozatok Grzéséért
felelés  személynek a  vagyonnyilatkozat  atadasara, nyilvantartasara, a
vagyonnyilatkozatban foglalt adatok személyes védelmére vonatkozd tovabbi szabalyoknak
szabalyzatban torténé megallapitdsa. A vezetés feleléssége, hogy szervezeti szinten a
vagyonnyilatkozatra vonatkoz6 elGirasok, eljarasok szabalyozva legyenek.

2. A szamviteli politika, és az annak keretében elkészitend szabalyzatok, valamint a
szamlarend jelentik az 6nkorményzatok szabalyszer(i gazdalkodasi kornyezetének alapjat.
A hivatkozott szadmviteli szabalyzatokban kerilnek régzitésre a konyvvezetés végzéséhez,
valamint a beszamold elkészitéséhez szikséges alapelvek, madszerek, eljarasok. Ezért az
érintett szabalyzatok hidnydban nem biztositott az énkormanyzat gazdalkodasanak
atlathatdsagat szolgald beszamold megalapozottsaga és valddisaga. Emellett a szamviteli
szabalyzatok a kozponti koltségvetésbél kapott tamogatasok atlathatd és elszamoltathatd
igenybevételéhez és felhasznaldsdhoz, a kozvagyonnal valé felelds gazdalkodas
feltételeinek kialakitdsdhoz, a tdmogatdsokkal vald szabalyszer( elszamolashoz is
sziikségesek. Az el6irt szabalyzatok hidnya a gazdalkodas szamviteli alapelvek szerinti



végrehajtast akadalyozza, amely kdvetkeztében az Alaptérvényben el@irt atlathatdsag és
elszamoltathatdsag elve nem érvényesilhet.

3. Jogszabalyi el8irds szerint bels6 szabdlyzatban kell rendezni az onkormanyzat
miikodéséhez kapcsolédd, az elGiranyzatokat terhel6 pénzigyi kihatassal bird,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket, ezek kozott kiemelten a beszerzések
lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet. Az eljdrasrendet tgy kell kialakitani, hogy
egyértelmiien rogzitse a beszerzési folyamatokhoz kapcsolddd felel8sségi és hataskoroket.
Ha az dnkormanyzat nem rendelkezik a jogszabaly &ltal elirt eljarasrenddel, akkor a
beszerzésekhez kapcsolédd feladatok, felelGsségi kérok nem szabalyozottak, sérul a
tevékenységének dtldthatésaga, igy az allampolgérok bizalma is meginoghat. Az eljarasrend
hianya néveli az 6nkormanyzat korrupcids kitettségét, valamint kockazatot jelent a
kozpénzek atlathatd felhasznalasara és a verseny tisztasagara is.

4. Azdnkormanyzatoknal kiemelten fontos a gazdélkodasi jogkorék gyakorlasahoz kapcsolodd
feladatok szabalyszertisége, a kapcsolddd felelGsségi korok, valamint a jogkorok gyakorldsa
kozotti Osszeférhetetlenség biztositdsa. Ha az Onkormanyzat nem rendelkezik a
jogszabalyban eléirt gazdalkodasi szabalyzattal, vagy nem vezet a gazdalkodasi jogkorok
gyakorldsara, kulonosen a kotelezettségvallaldsra és teljesitésigazolasra jogosult
személyekrél és aldiras mintajukrél naprakész nyilvantartdst, azzal nem biztositja a cél
szerinti kozpénzfelhaszndlads szabélyozottsagat, és a nemzeti vagyonnal torténd felelds
gazdalkodast. A szabalyozas és a nyilvantartas hidnya egyuttal nyitva hagyja a visszaélések,
jogosulatlan kifizetések lehetdségét is.

Az dnkormanyzat hivatalat érinté lényeges dokumentumok tekintetében az aldbbiakat emelem ki:

1. A szervezeti és mikoédési szabdlyzat a hivatalok miikodésének alapvetd dokumentuma,
amely rogziti a hivatal szervezeti felépitését, mikodésének rendjét és a szervezeti egységek
megnevezését. Amennyiben a hivatal jogszabalyi el8irds ellenére nem rendelkezik a
feladatokat, a hataskori és felelGsségi viszonyokat meghatarozd szervezeti és miikodési
szabalyzattal, akkor azzal egyrészt a belsé kontrollrendszerének szabalyszer(i kialakitasa és
mikodtetése nem valdsult meg. Masrészt a szervezeti és miikédési szabalyzat hidnyaban
nem biztositja az atldthatd és elszdmoltathatd miikodés alapvetd feltételét, felelésségi és
feladat ellatasi viszonyokat.

2. Jogszabalyi el8irds szerint a hivatal, mint koltségvetési szerv vezetdjének, a jegyzének
értékelnie kell a hivatal belsé kontrollrendszerének mindségét, tovabba arrdl kell
nyilatkoznia, hogy az altala vezetett hivatal a megfelel§ folyamatokat m(ikodtette-e a
feladatai ellatdsa soran. A nyilatkozat alapvet célja, hogy a jegyz6 megalapozott
informaciokkal rendelkezzen a vezetése alatt all6 szerv miikddésérsl és ez alapjan a
valdsdgnak megfelelGen toltse ki és irja ald az éves beszamoldval egyiitt a jogszabalyban
eldirt tartalmu nyilatkozatot. Amennyiben a kéltségvetési szerv vezetdje nem teszi meg a
nyilatkozatot, abban az esetben megkérddjelezhets az, hogy a bels kontrollrendszert
kialakitotta-e és miikodtette-e, tovabba megfeleld informacidval rendelkezett-e a hivatal
belsé kontrollrendszerének kialakitasardl és miikodésérd.

3. A jogszabalyban eldirt integralt kockazatkezelési rendszer olyan folyamatalapt
kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékenységére kiterjed, egységes
modszertan és eljdrasok alkalmazasaval. A szervezet célkit(izéseinek és értékeinek



figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak teljes kérd azonositdsat, azok
meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére
vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kévetését. Ha a
hivatal az integrélt kockdzatkezelés eljarasrendjét nem alakitotta ki, nem tértént meg a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok azonositdsa, értékelése, ennek
hidnydban nem volt biztositott a hibdk megel8zése és feltarasa sem.

4. Jogszabdlyi elGirds szerint bels§ szabalyzatban kell rendezni a koltségvetési szerv
mikodéséhez kapcsolédd, az elGirdnyzatokat terhel6 pénzigyi kihatassal biro,
jogszabdlyban nem szabalyozott kérdéseket, ezek kozott kiemelten a beszerzések
lebonyolitasdval kapcsolatos eljarasrendet. Az eljarasrendet Ggy kell kialakitani, hogy
egyértelmiien rogzitse a beszerzési folyamatokhoz kapcsolédé felel8sségi és hataskdroket.
Ha a hivatal nem rendelkezik a jogszabaly altal elGirt eljarasrenddel, akkor a beszerzésekhez
kapcsolddo feladatok, felelésségi korok nem szabélyozottak, sériil a tevékenységének
atlathatosaga, igy az allampolgdrok bizalma is meginoghat. Az eljarasrend hidnya noveli a
hivatal korrupciés kitettségét, valamint kockazatot jelent a kozpénzek &tlathatd
felhasznalasara és a verseny tisztasagara is.

5. A hivatalnal kiemelten fontos a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolddo feladatok
szabalyszer(isége, a kapcsolddo felelGsségi korok, valamint a jogkorok gyakorlasa kozotti
dsszeférhetetlenség biztositasa. Ha a hivatal nem rendelkezik a jogszabalyban elGirt
gazdalkodasi szabdlyzattal, vagy nem vezet a gazdalkodasi jogkérok gyakorlasara,
kilonosen a kotelezettségvallaldsra és teljesitésigazolasra jogosult személyekrél és alairas
mintajukrol naprakész nyilvantartast, azzal nem biztositja a cél szerinti kézpénzfelhasznalas
szabalyozottsagat, és a nemzeti vagyonnal torténd felel8s gazdalkodast. A szabalyozas és
a nyilvantartds hidnya egyuttal nyitva hagyja a visszaélések, jogosulatlan kifizetések
lehetdségét is.

Az Allami Szamvevszék célja, hogy ellendrzéseivel elémozditsa a kdzpénziigyek atlathatdsagat,
rendezettségét, a kozpénzugyi helyzet javuldsat, ezért kiemelten fontosnak tartja a pozitiv
valtozasok elinditasat, illetve folytatasat.

A szabalykovetésnek és a rendezettségnek a COVID-19 vilagjarvany id6szakaban kiemelt
jelent8sége van, amelynek nehéz megfelelni nap mint nap. Ezért a miikédésben a szabalyozottsag
nélkilozhetetlen. Mindehhez adott tanacsot most Onnek az 6nkormanyzatok monitoring tipus
ellendrzésével az Allami Szamvevészék, ramutatva az dnkormanyzati integritas I[ényeges pontjaira,
bemutatva az egyes teriletekért felelds vezet&ket, valamint megjelélve az On vezetéséhez tartozd
fellilvizsgalandd és tovabbi el&relépést jelentd teriileteket.

Arra biztatom, hogy munkdjaban tdmaszkodjon a bels§ ellendrzésre, egyrészt a mar 2020-ban
végrehajtott intézkedések tekintetében, masrészt a még 2021-ben javitando teriileteken. A belsd
ellendrzés része a kozpénzigyi ellendrzés harmas védelmi vonaldbdl az elsé védelmi vonalnak,
amelynek  kiemelt feladata tevékenységén keresztil el8segiteni a  szabalyszer(
kozpénzfelhaszndlast és a kdzvagyon védelmét. Ehhez a belsé ellendr akkor tud valds idében
hozzajarulni, ha nem csak utdlagos ellenérzéseket végez. A belsé ellenérzésnek képessé kell valnia,
hogy felmérje a valds kockazatokat, beleértve az integritasi kockazatokat is.



A mar kiépitett integritds kontrollok érvényesilése, azok karbantartasa, fejlesztése azonban
ugyanilyen fontossagu a jovében a hatasos ellenalld képesség biztositasa érdekében. Ez hozzajarul
az onkorményzat jogszabalyoknak megfelels, integritds alapi mikédéséhez, a korrupcids

kockdzatok szervezeti szintli csokkentéséhez és a polgdrmesteri eskiijében foglaltak
érvényesitéséhez.

Hiszek abban, hogy a korrupcid elleni fellépés kulcsa az dsszefogas és a megelSzés. Ezért bizom
benne, hogy az énkorményzatnal a szamvevGszéki tapasztalatok hasznositasa, ez alapjan a
kontrollok és védelmi rendszerek fejlesztése csokkentheti a visszaélések és a korrupcid veszélyét.
Remélem, hogy levelem kell§ tdmogatast nyujt a pozitiv valtozadsok elinditasdhoz, illetve
folytatasdhoz. Bizom benne, hogy intézkedéseivel On is hozzdjarul ahhoz, hogy Magyarorszagon
mindenkor integritdstudatos és szabalyosan gazdélkodé 6nkormanyzatok mékadjenek.

Budapest, 2021. januar hd 29. nap

Tisztelettel:

Domokos Laszld
s. k.

Melléklet:

1. Kimutatds az ellendrzés soran feltart, fellilvizsgalandé teriletekrél

2. AzellenGrzés soran értékelt dokumentumok kiadasiért felelds vezetd
3. Jelentés
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Az dnkormanyzatok integritasanak ellenérzése
soran feltart hianyossag

1 Képviselo-testiilet szervezeti és mitkédési szabalyzatarol szolo
rendelet
la : . TP . S s
Atruhazott hataskorok, 6nkormanyzat szervei, jogallasa,
vagyonnyilatkozat bizottsag
2 Szamviteli politika
2a lényeges, nem lényeges, jelentds, nem jelentds
szabalyozasa
3 Az eszk6zok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi
szabalyzata
3a mennyiségi felvétellel torténd leltarozas gyakorisaga
4 Az eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzata
4a kovetetések értékelésének szabalyai
5 Pénzkezelési szabalyzat
5a napi készpénz zard allomany
6 Szamlarend X
6a fékonyvi és az analitikus nyilvantartas kapcsolata X
7 Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend X
X
A tervezéssel, gazdalkodassal kapcsolatos belso szabalyzat
8a kotelezettségvallalasra, teljesités igazolas szabalyozasa
g J 4 y
9
A kotelezettségvallalasra, teljesités igazolasara jogosult
személyekrol és alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas




Az ellendrzés soran értékelt dokumentumok kiadasaért felelds vezetd

Hivatal

Felelds vezetd

Onkorminyzat

Felelis vezeto

Képviselo-testiilet szervezeti és mitkddést

1 [Szervezeti és mikaddési szabdlyzat Jepyz6 1 szabilyzatirol sz616 rendefet Polgdrmester
IA vagyonnyilatkozat dtaddsdra,
5  myilvintartisira, a vagyonnyilatkozatban Jeuyzd
~  f{foglalt személyes adatok védelmére £y
tvonatkozo szabdlyzat
3 Vezetdi nyilatkozat a belsé Teayzi
lkontrollrendszer mindségérdl ey
4 [Szervezeti integritist sértd eseményck Yeayzd
kezelésének cljdrisrendje £y
5 |Intcgrilt kockizatkezelés cljirdsrendje Jegyzd
6 [Szimviteli politika Jegyzd 2 [Szdamviteli politika Jegyzo
IAz eszkozok ¢s a forrdsok feltdrkészitési . |Az cszkozok ¢s a forrdsok leltarkészitési és L
A e o S Jegyed 3 s~ Wiy = Jegyzd
s leltirozisi szabalyzata cltirozasi szabilyzata
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OSSZEGZES

Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilési onkormanyzataindl 12 polgdrmester és 14 jegyzo
felelds vezetSi magatartdst taniisitott, az ASZ tandesaddsa alapjdin mar 2020-ban javitotta
a beszamolo készités integritdst biztosito lényeges feltételeinek a kiépitését.

Az ASZ ramutatott olvan alapveté teriiletekre, amely alapjan 42 onkormdnyzat polgérmes-
tere, valamint jegvzdje részére sajdt felelGs vezetdi magatartdsa kérében tovabbi eldrelépési
lehetbséget biztosit 202 1-re a csaldsmentes kornyezet kiépitése érdekében, az alapveté in-
regritasi feltételek teriiletén.

5 onkormanyzatndl, illetve a gazdalkodasi feladataikat ellato hivataloknal rendszerszintii
kockazatok maradtak fenn, amelvek uj, részletes ellendrzést indokolnak.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Alaptorvényben megfogalmazott alapertékek, elvek szerint minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elsza-
molni a kdzpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Az Allami Szamvevészék 2016-2018. évben végzett integritas felméréseinek
eredményei ravilagitottak arra, hogy a helyi 6nkormanyzatok a kozszféra szerepléi kérében a kockdzatosabb cso-
portba tartoznak.

Napjainkbankiemelt aktualitast ésjelentdséget kapott a kozpénziigyi helyzet javitasa, az integritasi szemlélet ér-
vényesitésének erdsitése. Az dnkormanyzatoknak fel kell készulnilk arra, hogy a koronavirus okozta tarsadalmi és
gazdasagi valsag ndvelni fogja a korrupcids nyomast.

Az Allami Szamvevészék ellendrzése hozzajarul, hogy a helyi dnkormanyzatok integritasi kontrolljainak kiépitett-
sége javuljon, ezaltal az 6nkormanyzatok korrupcios veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kovetkeztébenkiala-
kult helyzet megnovekedett feladatok elé allitja az dnkormanyzatokat, melyek megoldasa kell6 szakmai koriltekin
tést isigényel. Sziikséges minél hamarabb kialakitaniaz U] feladatok ellatasanak elszamoltathaté rendjét, az eréfor-
résok atlathato felhasznalasat biztosito, a visszaéléseket, a csaldslehetdsegét minimalisra csokkentd belsd szabalyo-
zast. Fontos, hogy az 6nkormanyzatok tisztaban legyenek az integritasi kockdzatokkal, azokat rendszeresen mérjék
fel, és alakitsanak ki atlathato, jol szabalyozott rendszereket, déntési mechanizmusokat.

Az ellendrzés ramutathat a helyi dnkormanyzatok gazddlkodasi tevékenységével kapcsolatos, integritast erdsité
jo gyakorlatokra is, tovdbba felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kdvetelmények teljesitéséhez szikséges Iépésekre.

Ertékelés

Alapveté tarsadalmielvaras, hogy az dnkormanyzatok miikodésében érvényesiljenek az integritasalapu hivataliel-
vek az dllampolgdarok részére nyujtott szolgaltatasok soran. Minden allampolgdarnak azonos elvek alapjan, azonos el-
biralas szerint kell megkapnia az 6nkormanyzatok altal nydjtott kdzszolgaltatasokat ugy, hogy ennek érvényesulése
az érintettek elégedettségi szintjében is jelentkezzen. Az integritas alapu elvek hidnya gyengiti a jogallamot, ezért
ezenelvek mentén torténé mikodési kornyezet kiépitése és fejlesztése, valamint kockdzatainak kezelése felelds ve-
zet6i magatartast igényel.

A kdzpénziigyi helyzet miel8bbi javitasat elsédleges szempontként érvényesitve, az Allami Szamvevészék a ren-
delkezésére bocsatott adatok értékelése alapjan az ellenérzési program tanacsado céljdval 6sszhangban mar az el-
lendrzés lefolytatasaval pArhuzamosan lehetséget biztositott a jovére vonatkozdan a vezetdk szamdra, hogy a fel-
tart hibak, hianyossagok felszamoldasara intézkedjenek, hozzajarulva ezzel a 2020. évi beszamolo szabalyszerd elké-
szitését biztositd csalasmentes integritasi kornyezet kialakitasahoz.



Osszegzés

25 onkormanyzatnal és 23 hivatalnal a polgdrmester, illetve a jegyz6 eleget tett az integritasi kontrollok alapvetd
feltételeit jelentd, a jogszabalyban eléirt szabdlyozasi kotelezettségének.

12 polgérmester és 14 jegyz& — az ASZ jelzése figyelembevételével — mér az ellendrzés ideje alatt, a 2020. évre
vonatkozdan javitotta a beszdmolo készités integritdst biztosito 1ényeges feltételeinek a kiépitését.

Aszervezetiintegritasnak alapvetd feltétele a szabdlyozottsag, a jogszabalyokban elGirt belsé szabalyzatok és nyil-
vantartasok megléte, azok folyamatos, megfelelétartalma ésgyakorlatialkalmazhatdsaga. Az integritasi kockdzatok
szervezetiszinten csdkkenthet6k azaltal, hogy kialakitottak a szervezeti és m(ikodési kereteket, a gazdalkodasra vo-
natkozo alapvetd szabdlyozasi kdrnyezetet, valamint a kontrolltevékenységek szabalyszer(i gyakorlasanak eléfeltéte-
leit, az integralt kockazatkezelés feltételeit.

A képviselO-testilet szervezeti és miikodési szabdlyzatdban olyan alapvetd fontossédgl, az adott Gnkormanyzat
sajatossagait figyelembe vevé rendelkezéseket szikséges rogziteni, amelyek alapfeltételei az 6nkormanyzat integri-
tasszerintimikddésének, igy tébbek kdzott az dnkormdnyzat szerveinek és felel8sségi viszonyainak meghatarozasa,
valamint a képviselSk vagyonnyilatkozat-tételi rendjét felligyelé bizottsdglétrehozasa. A szabélyokat rogzits rendelet
megalkotasanak 67 énkormanyzatnal tettek eleget.

A pénzlgyi- és a vagyongazdalkodas alapvetd szabélyozottsaga és nyilvantartdsai —a szamviteli politika és a kere-
tében kialakitandd szabalyzatok, a szamlarend, a gazdalkodasi szabalyzat, a gazdalkodasi jogkdrgyakorlasra jogosult
személyekrdl és aldiras mintajukrol vezetett naprakész nyilvantartas, a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos el-
jarasrend—elengedhetetlen feltételei a csaldsmentes szervezeti mikodésnek, a kozpénzek és a kbzvagyon integritas
elvii kezelésének, valamint a szamviteli beszamold szabalyszer( elkészitésének. A hivatal a szamviteli politika és az
annak a keretén belll elkészitendd szamviteli szabdlyzatok elkészitésével biztositja pénzigyi- és vagyongazdalkodasa
atlathatdsdgdnak és elszdmoltathatdsaganak feltételeit, kereteit.

A szabdlyozasok és nyilvantartasok kialakitasdnak célja nem énmagéaban a jogszabalyi rendelkezések betartésa,
hanem az dnkormanyzat szabalyozottsagan keresztil a szabalyszer( éscsaldsmentesgazdalkodas feltételeinek meg-
teremtése, ezaltal az Alaptdrvényben elSirt atlathatdsag és elszamoltathatdsag elvének érvényesitése. Ezeknek az
alapelveknek érvényesulése hozzajarulhat ahhoz, hogy az énkormanyzatok felé iranyuld kdzbizalom is erésodjon.

Az integritas szempontjabdl lényeges dokumentumok ellenérzésének eredménye, valamint az adatszolgaltatas és
a figyelemfelhivasokra tértént intézkedések kockazati értékelésének figyelembevételével a Jasz-Nagykun-Szolnok
megyei telepilési dnkormanyzatok és hivatalok integritdsanak fenndllo allapota egyiittesen 4,1 érték( osztélyzatot
ert el.

Kovetkeztetések

Azintegritds elvi miikddés erésitése érdekében tovébbikockazatcsokkent s lépések sziikségesek az integritas el
vezetés-iranyitas, valamint a pénzigyi- és a vagyongazdalkodas szabalyszer(i feltételeinek kialakitasa terén, amelye-
ket az érintetteknek az ASZ altal irdsban megkildott tovabbi jelzés alapjan lehetdségiik van megtenni 6nmaguktdl.

Azoknal a legnagyobb kockazatu énkormanyzatoknal, valamint a gazdalkodasi feladataikat ellatd hivataloknal,
amelyeknél rendszerszintli— 6nmaga altal nem kezelt —kockadzatot azonositott az ASZ, j, részletekbe mend ellenér-
zés valik indokoltta.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenGrzés célja annak értékelése, hogy a helyi énkor-
manyzatoknal és annak gazdalkodasi feladatait elldtdé on-
korméanyzati hivataloknal megteremtették-e az integritas
biztositasahoz szikséges feltételeket, kialakitottak-e az
integritasi kontrollokhoz kapcsolédd, valamint a korrup-

cio elleni védelmet szolgdlod szabalyozasokat.

A monitoring tipusu ellenérzéssel, az ellendrzottek jelen-
ben 1év6 fejlGdését figyelembe véve az Allami Szamvevs-

szék az 6nkormanyzatok integritdsanak allapotat jelzé

e szintjét értékeli. RAmutat azokra a terliletekre, amelyen a

felel6s vezetdk sajat maguk képesek elrelépni oly mo-
don, hogy az integritas érvényesiljon a napi miikodésik soran. Ez a cél szorosan sszefiigg az Allami Szamvevész ékrdl

sz0l0 torvényben foglaltakkal, melynek legfébb célja a kdzpénzigyi helyzet javulasa.

Az elmult évek intézmeényi iranyitasaban tapasztalt elérehaladas alapjan, az egyiittmiikédés bizalmdra épitve az Al
lami Szédmvevdszék nem intézkedési terv készitésére kotelezi az ellendrzotteket, hanem az elkdtelezddésikre ala-
pozva, tanacsadaskeretében mozditja el a pozitivirdnyd kdzpénziigyi valtozasuk megvaldsitdsat, ezzel is tamogatva

a joliranyitott allam mikodését.




AZ ELLENORZES TERULETE

Jasz-Nagykun-Szolnok megye helyi 6nkormanyzataiés
onkormanyzatihivatalai
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Magyarorszag Alaptorvénye! alapjan az orszag terilete féva-

g rosra, megyékre, varosokra és kbzségekre tagozadik.

ooty A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011. évi

y CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.2) rendelkezései sze-
rint a helyi nkormanyzasvalasztopolgarok kozosségét megil-
let6 joga a telepilések (telepiilési nkormanyzatok) és a me-
gyeék (terileti dnkormanyzatok) szintjén valdsul meg.

Az dnkormanyzatok kotelezd és énként vallalt dnkormany-
zati feladatainak elladtasat a képvisels-testiilet és szervei (tob-
bek kdz6tt a polgarmester és a jegyz6) biztositjak. A polgar-
mester képviseli a képvisels-testiletet, a jegyzé pedig vezetia
polgarmesteri hivatalt, vagy a kdz6s dnkormanyzati hivatalt.

Az dnkormanyzatok alapvetd szabdlyozasi feladatai tehdt a polgarmes-
ter és a jegyz0 felelGsségi korébe tartoznak. Az integritds szabalyozottsa-
ganak magas minGségét ezért a polgarmester és a jegyzd felelds vezetdi
magatartdsa hatarozza meg elsédlegesen.

Az ellenérzés a polgdrmester ésajegyz6 feleldsségi korébe tartoz6 sza-
balyozasi kérnyezetre, a fébb integritasi kontrollok kiépitettségére terjed
ki. Nem terjedki az dnkormanyzat altal alapitott intézményekre, gazdasagi
tarsasagokra, alapitvanyokra, valamint az énkormanyzati tarsuldsokra.

Az eliendrzésre Jasz-Nagykun-Szolnok megye mind a 79 6nkormanyzata
€553 hivatala kijelolésre keriilt. Jelen ellenérzés az ellenérzéttek koz il nem
tartalmazza a megyei jogu vdros, valamint a megyei énkormanyzat és a
gazdalkodasifeladataikatellatd két hivatal ellenérzésének eredményét. Az
ellenérzés 77 helyi énkormdnyzat esetében lefolytatdsra kerdlt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a koz-
pénzekkel gazdalkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elsza-
molni a kdzpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A kdzpénzeket ésa nem-
zetivagyont az atlathatosag ésa kozélet tisztasaganak elve szerint kell ke-
zelni.

Az AS73 2016-2018. évben végzett integritas felméréseinek eredményei
azt mutattak, hogy a helyi tnkormanyzatok a kozszféra szerepléi korében
a kockazatosabb csoportba tartoznak. A kisebb népességszamu telepiilé-
sek dnkormanyzatai killénosen veszélyeztetettek, mert kontrollkdrnyeze-
tik, integritasi infrastruktirajuk — a felmérés eredményei alapjan — ke-
vésbé kiépitett.

Az ASZ célja, hogy Uj ellendrzési megkozelitést alkalmazva tdmogassa a
kdzpénzigyi helyzet javitasat; a monitoring tipusi ellenérzéssel helyzetké-
pet adjon az 6nkormanyzati alrendszer egészében az integritasi szemlélet
érvényesitésérdl, ravildgitson az integritdsi kontrollok kiépitettségére, il-
letve tovabbi fejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguva valt.
Az 6nkormanyzatoknak fel kell készilnie arra, hogy a koronavirus okozta
tdrsadalmi és gazdasdgivalsag novelnifogja a korrupcios nyomast, amelyre
felmeérésiink ésellenérzéseink alapjan az dnkormanyzatok nincsenek meg-
feleléen felkészlve. Az ASZebben a helyzetben is alapvetd kotelességének
tartja, hogy a kdzpénzek ére legyen, és ellendrzéseit az dnkormanyzatok
korében is folytassa.

Az ASZ ellenérzése hozzajarul, hogy a helyi 6nkormanyzatokintegritasi
kontrolljainak kiépitettsége javuljon, ezaltal az 6nkormanyzatok integritasi
veszélyeztetettsége csdkkenjen. A jarvany kovetkeztében kialakult helyzet
megnodvekedett feladatok elé dllitja az dnkormanyzatokat, melyek megol-
dasa kell6 szakmai korltekintést is igényel. Sziikséges minél hamarabb ki-
alakitani az Uj feladatok ellatasanak elszamoltathato rendjét, az eréforra-
sok 3atlathatd, a visszaéléseket, a csalds lehetdségét minimalisra szoritd
bels6 szabdlyozasat. Fontos, hogy az énkormanyzatok tisztdban legyenek
azintegritaskockazatokkal, azokat ismételten mérjékfel, és alakitsanak ki
atlathato, jol szabalyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat.

Az ellenérzésramutat a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasi tevékenységé-
vel kapcsolatos integritdsijo gyakorlatokrais, tovdbba felhivja a figyelmet
a jogszabalyi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges lépésekre is.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Megteremtette-e az onkormdnyzat polgdrmestere és jegyzdje a
csaldsmentes integritdst biztosito alapvetd feltételeket?

Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszdmolo szabdlyszeriiel-
készitését, valamint a csaldsmentes integritdst biztosité alap-
veto feltételeket?

Milyen kockadzatot hordoz az ellendrzitt szervezet fenndllo
integritdsa?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellendrzés tipusa

[
| Megfelel8ségi ellendrzés.
. Az ellenorzott idoszak
| Az ellen6rzott id6szak a 2020. év.
- Az ellenorzés targya
A szervezeti keretekkel, a muikddéssel és gazdalkodassal kapcsolatos sza-
balyzatok, szabalyozdsok, valamint a szervezeti elvekkel, értékekkel 6ssze-
flgg6 integritds kontrollok kiépitettsége.
& Az ellenorzott szervezet
Jasz-Nagykun-Szolnok megye helyi dnkormanyzatai és a gazdalkodasi fel-
adataikat ellato dnkormanyzati hivatalok, a Il. sz. melléklet szerint.
Az ellenérzés jogalapja
l I
| Az ellendrzés jogalapjat az ASZ tv4. 1. § (3) bekezdése képezte.
. Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatélyos jogszabalyok, a jelen ellenérzésre iranyadd ASZ mddszertan
figyelembevételével végezte az ASZ.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapesolat-
tartast az ASZ az ASZSZMSZ°-ének vonatkoz elSirasai alapjan biztositotta.

Az ellenGrzési kérdések megvdlaszolasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellendrzési eljarasok alkalmazasaval tortént:
megfigyelés, dsszehasonlitds, elemzd eljaras. Az ellenérzési bizonyitékként
felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoztak az ellenérzési programban fel
sorolt adatforrasok, tovabba minden — az ellendrzés folyaman — feltart, az
ellendrzés szempontjabol informacidkat tartalmazé dokumentum,.




Az ellenérzés hatokore és modszerei

Az ellenGrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjeldlt adatforrasok, tovabba az adott idészakban hatdlyos jogszaba-
lyok, valamint az ASZ honlapjan kdzzétett helyénvaldsagi kritériumok figye-
lembe vételével folytatta le az ASZ.

A jogszabdlyok altal kotelezéen eld nem irt, helyénvaldsagi kritériu-
mokra vonatkozo kévetelményeket az ASZ nemzetkdzi sztenderdekben,
hazaiiranymutatasokban, mddszertani itmutatdkban szerepl6 ,,j6 gyakor-
latok" beazonositdsaval, integritasi felmérésével, dntesztekkel alapozta
meg. Az erre vonatkozo értékelések a jelentésben déit betlivel szerepel-
nek.

A szabalyszerlségi és a helyénvaldsagi kritériumok viszonyat a jogsza-
balyi eléirdasok elsédlegessége hatarozza meg. A helyénvaldsagi kritériu-
mok a jogszabalyi el8irdsok betartdsa esetén a szabdlyszerliségi kritériu-
mok hatdsat erdsitik, ellenkezd esetben nem érvényesilnek.

A monitoring tipusu ellendrzés a helyi dnkormanyzatok integritas alapu
mukddésének 1ényeges terileteire fokuszalt, és a lényeges dokumentu-
mok kritikus terlleteinek ellendrzésével lehetdséget biztositott a helyi 6n-
kormanyzatokintegritdsanak értékelésére. A monitoring tipusu ellenérzés
emellett mar az ellendrzés folyamataban az ASZ figyelemfelhivasan keresz-
tul 6nmaga altali elérelépésilehetbséget biztositott az integritasi kockaza-
tok csokkentésére.

A kdzpénziugyek atlathatdsaganak, rendezettségének megteremtése, a
kdzpénziigyi helyzet miel6bbi javulasa érdekében az ASZ harom szint(i ta-
nacsadassal segitette az ellendrzott szervezeteket a csaldsmentesintegri-
tast biztositd alapveté feltételek megteremtésében.

Az ellendrzés inditasat megeldzéen felhivta valamennyi nkormanyzat
és hivatal vezetéjének figyelmét az integritas szempontjabdl lényeges do-
kumentumokra, azok ellenérzésére.

Az ellen6rzés soran a beszamold szabalyszer( elkészitését biztositd

kontrollkdrnyezet kialakitasa, valamint a csaldsmentes integritasi kornye-
zet megteremtése szempontjdbol lényeges dokumentumok rendelkezésre
allasanak, tovabbd azok tartalmanakintegritas szempontjabdl fontosteri-
letei értékelésére kerult sor. A monitoring tipusu ellendrzés mar az ellen-
Grzés idGszakdban visszajelzést adott azon a dokumentumokrdl, amelyek
javitasa még hozzajarul a 2020. évi beszdmolo megalapozottsdganak javi-
tasdhoz. A tovabbi dokumentumok ériékelésének alapjana 2021. évre te-
het6k meg a szervezet jogszabalyoknak megfeleld, integritasalapu miiko-
dését segitd intézkedések.
Az integritds szempontjabdl |ényeges vezetési, pénzigyi és gazdalkodas
terlletek értékelésének eredménye, valamint az adatszolgaltatds és a fi-
gyelemfelhivasokra tortént intézkedések kockdzati értékelésének figye-
lembevételével kerllt sor az 6nkormanyzatok és a hivatalok integritasi
szinvonaldnak egyuttes osztdlyozdsara. Ennek maédjat a Hl\. és V. sz. mel-
lékletben foglalt értékelési keretrendszer tartalmazza.
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ERTEKELESEK

1. Megteremtette-e az 6nkormanyzat polgarmestere és jegyzoje a
csalismentes integritast biztosito alapveto feltételeket?

Osszegz6 értékelés

209

25 6nkormanyzat polgarmestere és jegyzdje kialakitottaa csa-
lasmentes integritast biztosité alapvetd feltételeket. 12 on-
kormanyzat polgarmestere és jegyzdje az ASZ tanacsad 6 tevé-
kenysége eredményeként hozzajarult az integritas minGségé-

nek javulasahoz.

1.1. szamu értékelés

67 onkormanyzat polgarmestere biztositotta a szervezetiintegritas,
miikodés és vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit.

55 képvisel6-testiilet Szervezeti és Mikodési Szabalyzatrél sz6ld rendelete
nem hordozott integritasi kockazatot.

A szervezeti és mikodési szabalyzat hatarozza meg az adott szervezet
miikodésének részletesszabalyait, ésfelelésségi viszonyait, ezaltal valdsul
meg a szervezet belsd kontrollrendszerének szabalyszer( kialakitasa és
miikodtetése. A szabalyzat biztositja tovabba az atlathato és elszamoltat-
hato mukodés alapfeltételeit, a felelGsségi és feladat-ellatasi viszonyokat.
A szervezeti és mikodési szabalyzattal rendelkezé szervezet a korrupciés
kockazatokat rendszerszinten képes kezelni.

12 dnkormanyzat polgarmestere felelds vezetdként az ellendrzés altal
feltart hidnyossdgok megszintetése irdnt 2020-ban intézkedett az ASZ ta-
nacsado tevékenységének eredményeként.

Tovabbi 10 6nkormanyzat polgarmesterének fennall a lehetGsége a fel-
tart hidnyossdgok 2021-ben torténd kijavitasdra ésezzel az integritasi koc-
kazatok csOkkentésére.

A képviselG-testiileti szervezeti és miikédési szabdlyzattal rendelkezé el-
lendrzottek kéziil 25 6nkormdnyzat polgdrmestere a jogszabdlyi elGirdso-
kon tul tovabbierdfeszitéseket istett az integritds erdsitése érdekében, mi
vel kialakitotta az integritdsldgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabd-
lyokban eldirt, kételezé kontrollokon tul, tovdbbiintegritdsi kontrollok meg-
erdsitésének indokoltsdagdt, amely hozzdjdrul a szervezet korrupcidval
szembeni védettségének javitdsihoz.

A képviselG-testiileti szervezeti és miikodési szabdlyzattal nem rendelkezd
ellendrzdéttek kézil 2 6nkormadnyzat polgdrmestere szintén épitettki a kor-
rupcid ellen hatd ldgy kontrollokat, amelyek érdemi szerepiiket a jogszabad-
lyi eléirdsoknak megfeleld szabdlyozdsi keretek kialakitdsat kovetden tud-
jdk betdlteni.
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Ertékelések

1.2. szamu értékelés 29 onkormanyzat polgarmestere és jegyzdje biztositotta a pénzgaz-
dalkodashoz kapcsoladoé alapvetd szabalyozasi feltételeket.

35 dnkormanyzat polgdrmestere és jegyz6je rendelkezett a szamviteli sza-
balyozds pénzgazdalkodas teriletét érinté alapvetd dokumentumairol.

42 dnkormdnyzatnal fennall a lehetdség arra, hogy a jegyz & a szamviteli
politika, illetve a polgdrmester a szdmlarend vonatkozasaban felelés veze-
tékeént a feltart hidnyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi
kockdzatokat csokkentse.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabalyszerii konyvvezetés
gs elszamolds alapvet6 feltétele. A szamviteli politika, valamint a szamla-
rend kialakitdsa biztositja a szamviteli beszamold szabalyszer(i elkészitését,
amely hozz3jarul a korrupcidval szembeni védettség erdsitéséhez.

57 6nkormanyzat jegyzéje rendelkezett a gazdalkodasi kontrollteveé-
kenységek lényeges dokumentumairdt.

18 jegyz6nek fennall a lehetdsége, hogy felelés vezetdként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockazatokat csok-
kentse.

Agazdalkodasi szabalyzat, illetve a gazdalkodasi jogkorgyakorlasra jogosult
személyekrdl és alairds mintdjukrél vezetett naprakész nyilvantartas elké-
szitése és vezetése dltal biztosithatd a kdzponti koltségvetésbdl kapott ta-
mogatasok atldthato éselszamoltathatdigénybevétele ésfelhasznaldsa. A
szabalyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupcidval szembeni védett-
ségének novelésére.

1.3. szamu értékelés 55 onkormadnyzat jegyzGje biztositotta a vagyongazdalkodashoz
kapcsolodod alapvetd szabalyozasi feltételeket.

68 onkormanyzat jegyzdje rendelkezett az eszkdzok és a forrdsok leltarké-
szitési és leltarozasi szabalyzatardl, 68 6nkormanyzat jegyz&je az eszkozok
és a forrdsok értékelésiszabalyzatardl, valamint 58 dnkorményzat jegyzGje
a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrendrél.

18 jegyzbnek fennall a lehetdsége, hogy felelés vezetdként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.

A szabalyzatok alapozzak meg a vagyon védelmét szolgald, egységesel-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
moldk valddisagat. Az elszamolasok szabdlyozatlansaga a korrupcids koc-
kazatot jelent. Az eszktzok és a forrasok leltarkészitési és leltdrozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazdasaval biztosithaté a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a kdnywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelels valds
képet mutassa a vagyoni, penzigyi helyzetrél.

Az eszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzatanak célja az eszkozok és
forrdsok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelésimadok, el-
jarasok Gsszefoglaldsa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlativégrehajtasat, amely kihatadssal van a vagyon sza-
balyszerd megérzésére, gyarapitasara.

Abeszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrend altal biztosithato az
onkormanyzat tevékenységének dtldthatdsaga, a kozbeszerzési értékhatér
alatti beszerzések transzparenciaja.
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Ertékelések

2. Kialakitotta-e a hivatal jegyzoje a beszamolo szabalyszerii el-
készitését, valamint a csalAismentes integritast biztosito alap-

veto feltételeket?

Osszegz6 értékelés

23 hivatal jegyzdje kialakitotta abeszamolo szabalyszerii elké-
szitését, valamint a csaldsmentes integritast biztosité alap-
vetd feltételeket. 14 hivatal jegyzéje az ASZ tanacsadoé tevé-
kenysége eredményeként hozzajarult az integritas minGségé-

nek javulasahoz.

2.1. szamu értékelés

27 hivatal jegyzdje biztositotta a szervezeti integritas, miikodés és
vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit.

40 hivatal rendelkezett Szervezeti és M{kodési Szabalyzattal.

A szervezeti és mikddési szabalyzat hatarozza meg a hivatal miikddé-
sének alapvet6 kereteit, és felelésségi viszonyait, ezaltal valdsul meg a hi
vatal belsd kontrollrendszerének szabalyszer(ikialakitdsa ésmikodtetése.
A szabdlyzat biztositja tovabbd az atlathatd és elszamoltathaté mdkodés
alapfeltételeit, a felel@sségi és feladat-ellatasi viszonyokat. A szervezetiés
mukoddeési szabdlyzattal rendelkezé szervezet a korrupcids kockadzatokat
rendszerszinten képes kezelni.

11 jegyzének fennall a lehet&sége, hogy felelGs vezetékeént a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.

40 hivatal jegyz6je rendelkezetta vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvan-
tartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vo-
natkozé tovabbiszabalyokrdl. Tovabbi 3 hivatal jegyz6je az ellenérzés altal
feltart hianyossagok megsziintetése irant 2020-ban intézkedett, az ASZ ta-
nacsadd tevékenységének eredmeényeként.

8 jegyz6nek fennall a lehetdsége, hogy felels vezetdként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.

35 hivatal jegyz6je elkészitette vezetdi nyilatkozatat a belsd kontroll-
rendszer min@ségérdla 2019. évre vonatkozdan. A nyilatkozatban torténik
meg a belsd kontrollirendszer mindségének éves értékelése, amely alapjan
megismerhetd az integritasalapu mukodéshez szikséges szabalyozottsig
aktualis allapota ésa lehetségesintegritasi kockdzatok. A dokumentum tar-
talmanak ismeretében lehetdseg nyilik a kockazatok csokkentésére teendd
intézkedések kidolgozasara, a korrupcioelleni védelem erésitésére.

43 hivatal jegyz&je elkészitette a szervezetiintegritdst sértd események
kezelésének eljarasrendjét.

8 jegyz6nek fennall a lehetésége, hogy felel6s vezet6ként a feltart hia
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.

43 hivatal jegyzéje rendelkezett az integralt kockazatkezelés eljards-
rendjérél.
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Ertékelések

2.2. szamu értékelés

8 jegyz6nek fenndll a lehetdsége, hogy felelds vezetSként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.

A kialakitott szabalyzatok csokkentik a korrupcios kockdzatokat, ezéltal
novelve a hivatal szervezetén belili és kifelé irdnyuld tevékenységének at-
lathatdsagat, a korrupcic elleni védettségre iranyuld szabalyozas biztositd-
sat.

A szervezetiintegritds, mikidés és vezetésalapvets dokumentumaival
rendelkezd hivatalok k6zil 19 hivatal jegyzje a jogszabdlyi eléirdsokon tiil
tovdbbi erdfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekében, mivel ki-
alakitotta az integritds Idgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabdlyok-
ban eldirt, kdtelezd kontrollokon tul, tovdbbi szabdlyozdk indokoltsdgat,
amely hozzdjdrul a szervezet korrupcidval szembeni védettségének javitd-
sdhoz.

Aszervezetiintegritds, mikédés ésvezetés alapvetd dokumentumainak tel-
jes kdrével nem rendelkezd hivatalok k6zil 11 hivatal jegyzdje szintén épi-
tett kia korrupcid ellen hatd ldgy kontrollokat, amelyek érdemi szerepiiket
a jogszabdlyi elirdsoknak megfeleld szabdlyozdsi keretek kialakitdsat ké-
vetben tudjdk betdlten.

39 hivatal jegyzéje biztositotta a pénzgazdalkodashoz kapcsolédd
alapvet6 szabalyozasi feltételeket.

43 hivatal jegyz6je rendelkezett a szamviteli szabélyozds pénzgazdalkodas
terlletét érintd alapvets dokumentumairol.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabalyszer(ikdnyvvezetés
és elszamolds alapvetd feltétele. A szamuviteli politika, a pénzkezelési sza-
bélyzat, valamint a szamlarend kialakitdsa biztositjaa szamviteli beszamold
szabalyszer( elkészitését, amely hozzajarul a korrupcidval szembeni vé-
dettség erdsitéséhez.

2 hivatal jegyzéje az ellendrzés altal feltdrt hianyossdgok megszinte-
téseirdnt - az ASZ tanacsadd tevékenységének eredményeként - a szamvi-
teli politika és a szamlarend vonatkozdsaban 2020-banintézkedett. Ennek
eredményeként az integritas szempontjabdl lényeges, pénzigyi terileten
fenndlld szabalyozottsag a hivataloknal javult.

6 jegyzének fennall a lehet@sége, hogy felelds vezetSként a feltart hid-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csdk-
kentse.

43 hivatal jegyz6je rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevékenységek
[ényeges dokumentumairdl.

A gazdalkodasi szabalyzat, illetve a gazdalkodasi jogkdrgyakorlasra jo-
gosult szemeélyekrdl és alairds mintajukrol vezetett naprakész nyilvantartas
elkészitése esvezetése altal biztosithatd a kdzponti koltségvetésbdl kapott
tamogatdsok atldthatd éselszamoltathatdigénybevétele ésfelhasznaldsa.
A szabalyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupcioval szembeni vé-
dettségének novelésére.

8 jegyzének fenndll a lehetdsége, hogy felelds vezetdként a feltért hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.
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Ertékelések

2.3. szamu értékelés

44 hivatal jegyzdje biztositotta a vagyongazdalkodashoz kapcso-
16do alapvet6 szabalyozasi feltételeket.

46 hivatal jegyz8je rendelkezett az eszkdzok és a forrdsok leltarkészitési és
leltarozasiszabalyzatardl, 48 hivatal jegyz6je az eszkdzok és a forrdsok ér-
tékelési szabalyzatardl, illetve 44 hivatal jegyzGje a beszerzések lebonyoli-
tasdval kapcsolatos eljarasrendrél.

3 hivatal jegyzéje az ellenérzés altal feltart hianyossagok megszinte-
tése irant 2020-ban intézkedett, igy — az ASZ tanacsadd tevékenységének
eredményeként — a vagyongazdalkodas teriiletén a szabalyozottsag javult.

7 jegyz6nek fennall a lehetdsége, hogy felelds vezetként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok
kentse.

A szabalyzatok alapozzédk meg a vagyon védelmét szolgdld, egységesel-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
moldk valddisagdt. Az elszamoldsok szabdlyozatlansaga a korrupcios koc-
kazatot jelent. Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazasaval biztosithato a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a konywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelel6 valds
képet mutassa a vagyoni, pénzigyi helyzetrdl.

Az eszkoz0k és a forrasok értékelésiszabdlyzatanak célja az eszkdzok és
forrasok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési modok, el-
jarasok osszefoglaldsa. Meghatarozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlati végrehajtasat, amely kihatdssal van a vagyon sza-
balyszerli megbrzésére, gyarapitasara.

Abeszerzeések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend altal biztosithato az
onkormanyzat tevékenységének atlathatosaga, a kbzbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések transzparencidja.

3. Milyen kockazatot hordoz az ellenorzott szervezet fennallé

integritasa?

Osszegz6 értékelés

Az ASZ tanacsadé tevékenységének eredményeként intéz-
kedé szervezetek hozzajarultak az ellendrzés altal feltart hi-
bak, hianyossagok felszamolasahoz, a korrupcids kockazatok
csokkentéséhez. 5 ellenSrzottnél tovabbi ellenérzés indokolt
az integritasi kockazatok csokkentésének érvényesiilése érde-
kében.

Az ellen6rzéssoran feltart dokumentumhiany, vagy nem megfeiel6 doku-
mentum a jogszabalyokban eléirtak szerinti szabalyozd szerepét nem tudja
betolteni, ezért az ellenérzés soran az 6nkormanyzatok polgarmesterei és
a hivatalok jegyz6i, mint az ellenérzott szervezet felel6s vezetdi lehetdsé-
get kaptak a feltart hianyossagok kijavitasairantiintézkedésre. A 2020. év-
ben ennek eredményeként 26 ellendrzottnél javultak azintegritas alapvetd
feltételei. Ahidnyossdgok megszintetése irdnt eddig nem intézkedd 75 el-
lendrzottnek is lehetGsége van 2021-ben a felel6s vezet6i magatartas ko-
rében a szlikségesintézkedéseket megtenni ésezzel a korrupciés kockaza-
tokat csokkenteni.
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Ertékelések

Jdsz-Nagykun-Szolnok megye telepllési 6nkormanyzatai integritdsa-
nak értékelése

Osztdlyzat Db Megoszlas
5 35 45,45%
4 26 33,77%
3 10 12,99%
2 1 1,30%
1 5 6,49%
Atlag: 4,1 - -

Osztélyzatok megoszlasa (%)

33,77% - osztélyzat: 4

\ 12,99% - osztélyzat: 3

1,30% - osztdlyzat: 2

45,45% - osztalyzat: 5

6,49% - osztdlyzat: 1

Jasz-Nagykun-Szolnok megyében az énkormanyzatok tobb mint 45,5 %-
a kialakitotta az integritas alapu mkodés alapvetd feltételeit, tobb mint
48 % pedig tovabbiintézkedésekkel csokkentheti a korrupcios veszélyezte-
tettséget.

Az dnkormanyzatok kdzel 6,5 %-a az alapvet§ integritasi feltételeknek
sem felel meg.

All. sz. melléklet tartalmazzaaz egyes dnkormanyzat és hivatala egyiit-
tes osztalyozasat

5 6nkormdnyzatndl az ellendrzés értékelése alapjan olyan stlydintegri-
tdsi hianyossagok alinak fenn, amely jelentdsen fokozza a korrupcids kitett-
ség kockazatat. Ennek csdkkentése érdekében az ASZ tovédbbiellendrzése-
ket tervez mind az 5 dnkormanyzat tekintetében.
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

ASZ Integritas Projekt Az ASZ 2009-beninditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképezése — Integritas
alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimdi, eurdpai unids forrasbdl megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a
kozszféra intézményei korrupcios kockazatoknak valo kitettségét, illetSleg az azok
mérséklésére hivatott kontrollokszintjét. Az ASZ a projekt révén az integritas szem-
[élet minél szélesebb korrel torténé megismertetését, gyakorlatba tltetését kivanja
elérni. Az integritas kovetelményeinek megfeleld szervezeti miikodést el6nybenré-
szesitd kozigazgatasi kultura elterjesztését és a korrupcio elleni fellépést az ASZ 6n-
magdra nézve is stratégiai jelentdsegli célként fogalmazta meg. A projekt a felmé-
résben résztvevd intézmények szamara helyzetiikrél egyfajta , tikérképet” mutat
be, ami alapot teremt a jovGbeni pozitiv irdnyuelmozduldshoz.
(Forrés: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas felmé-
rés eredményeirdl készilt osszefoglald tanulmany)

helyi 6nkormanyzat Magyarorszagon a helyi kdziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdeké-
ben helyi 6nkormanyzatok miikodnek. A helyi 6nkormanyzatokra vonatkozd szaba-
lyokat sarkalatos torvény hatarozza meg (Forras: Magyarorszag Alaptorvénye 31.
cikk (1) és(3) bekezdés).
A helyi 6nkormanyzas joga a telepulések (telepulési onkormanyzatok) és a megyék
(terlleti onkormanyzatok)valasztdpolgarainak ko zossegét illeti meg. (Forras: Motv.
3.§ (1) bekezdés).

integrélt kockazatkezelési rendszer Olyan folyamatalapti kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes madszertan és eljarasok alkalmazasaval, aszervezet
celkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatai-
nak teljes korl azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékel ését,
valamint a kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kovetését (Forras: Bkr.6 2. § m) pontja)

kontrollkérnyezet A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan kontrollkornyezetet kialakitani, amely-
ben
a) vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak,
b) egyértelmuiek a feleldsségi, hataskari viszonyok és feladatok,
c) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden

szintjén,
d) atlathaté a humaneréforras-kezelés,
e) biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valé elkotelezettség fejlesztése
és elGsegitése. (Forras: Bkr.6.§ (1) bekezdés)

kontrolltevékenységek A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belul kialakitott kontrolltevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.

(Forras: Bkr. 8.§ (1) bekezdés)

koltségvetési szerv vezetdje A helyi nkormanyzat esetében a jegyz6, f6jegyz6 (Bkr. 2. § nb) pontja);
a helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén annak vezetdje (Bkr. 2. § nd)
pontja).

kozérdeki bejelentés A kozérdek( bejelentés olyan korulményre hivia fel a figyelmet, amelynek orvoslasa

vagy megszuntetése a kdzosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. Akozér-
dekl bejelentés javaslatotis tartalmazhat. (Forras: a panaszokrol és a kézérdek(i be-
jelentésekrél sz616 2013, évi CLXV. torvény 1. §(3) bekezdés)
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lagy kontrollok

hivatal

panasz

szervezeti integritast sérté esemény

A szervezet jogszabdly dltal el§ nem irt (belsé) szabalyainak betartasat segité kont-
rollok.

A helyi 6nkormanyzat képvisel§-testiilete az dnkormanyzat miikodésével, valamint a
polgarmestervagy a jegyz6 feladat- és hatdskorébe tartozé Ggyek dontésre valo el 8-
készitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatokellatasara polgarmesteri hiva-
talt vagy kézds dnkormanyzati hivatalt hoz létre (Forrds: Motv. 84. § (1) bekezdés).

Az 8nkormanyzati hivatal: a polgdrmesteri hivatal, a fépolgadrmesteri hivatal, a me-
gyei 6nkormanyzati hivatal és a kozds dnkormanyzatihivatal (Forras: Aht.7 1. § 18.
pont}.

A panaszolyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére ird-
nyul, és elintézése nem tartozik mas - igy kullondsen birdsagi, kozigazgatasi- eljaras
hatalya ald. A panasz javaslatotis tartalmazhat. (Forras: a panaszokrol és a kozér-
dek{i bejelentésekrél sz016 2013, évi CLXV. torvény 1.§(2) bekezdés)

Minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozo szabalyoktdl, valamint a jog-
szabalyi keretek kézott a koltségvetési szerv vezetje és aziranyitd szerv dltal meg-
hatarozott szervezeti célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfelelé miikodés-
tél eltér. (Forrds: Bkr. 2. § u) pont)
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Sorszdm Onkorményzat Hivatal inkomm ir;::;ltyfzthivatala
1 Abadszaldk Varos Onkormanyzata Abédszaldki K6zos Onkorményzati Hivatal 4
2. Alattyan Kozség Onkormanyzata Alattyani Polgarmesteri Hivatal 4
3 Berekfurdé Kozségi Onkormanyzat Kunmadarasi Kozos Onkormanyzati Hivatal 5
4 Besenyszog Varos Onkormanyzata Besenyszogi Kozos Onkormanyzati Hivatal 4
S. Cibakhdza Nagykozségi Onkormanyzat Cibakhazi K6zos Onkormanyzati Hivatal 5
6. Csataszog Kozségl Onkormanyzat Nagykariii Kozos Onkormédnyzati Hivatal 1
7. Csépa Kozségi Onkormanyzat Kunszentmartoni Kozos Onkormanyzati Hivatal 5
8. Cserkesz6l6 Kozségi Onkormanyzat Cserkesz6lGi Polgarmesteri Hivatal 3
9. Fegyvernek Varos Onkormanyzata Fegyverneki Polgarmesteri Hivatal 5
10. Hunyadfalva Kozsegi Onkormanyzat Nagykoriii Kozos Onkormdnyzati Hivatal 3
11 Janoshida Kozségi Onkormanyzat lanoshidai Polgarmesteri Hivatal 4
12 Jaszago Kozségi Onkormanyzat Jaszfels6szentgyorgyi Kozos Onkormanyzati Hivatal 4
13 Jaszalsoszentgyorgy Kozségi Onkormanyzat laszalsészentgyorgyi Polgarmesteri Hivatal 4
14 Jaszapati Varosi Onkormanyzat Jaszapati Polgarmesteri Hivatal >
15 Jaszarokszallas Varos Onkormanyzata Jaszarokszallasi Polgarmesteri Hivatal 4
16 Jaszberény Varosi Onkormanyzat Jaszberényi Polgarmesteri Hivatal 4
17, Jaszboldoghaza Kozségi Onkormanyzat Jaszteleki Kozos Onkormanyzati Hivatal 1
18. Jaszdozsa Kozségi Onkormanyzat Jaszdozsai Polgarmesteri Hivatal >
19. JaszfelsGszentgyorgy Kozségi Onkormanyzat JaszfelsGszentgyorgyi Kozos Onkormanyzati Hivatal 4
20. Jaszfényszaru Varos Onkormanyzata Jaszfényszarui Kozos Onkormdnyzati Hivatal 4
21 Jaszivany Kozségi Onkormanyzat Jaszszentandrasi Kozos Onkormanyzati Hivatal 4
22, Jaszjakohalma Kozségi Onkormanyzat laszjakéhalmai Polgarmesteri Hivatal 4
23, Jaszkisér Varos Onkormanyzata Jaszkiséri Polgarmesteri Hivatal 3
24 Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat Jaszladanyi Polgarmesteri Hivatal 3
25. Jaszszentandras Kozségi Onkormanyzat laszszentandrasi K6zos Onkormanyzati Hivatal 4
26. Jasztelek Kozségi Onkormanyzat Jaszteleki Kozos Onkarmanyzati Hivatal 1
27 Karcag Varosi Onkormanyzat Karcagi Polgdrmesteri Hivatal 4
28. Kenderes Varosi Onkormanyzat Kenderesi Polgarmesteri Hivatal 1
29. Kengyel Kozségi Onkormanyzat Kengyeli Polgarmesteri Hivatal 3
30. Kétpd Kozség Onkormanyzata Mezétun Kozos Onkormanyzati Hivatal 5
31 Kisujszallas Varos Onkormanyzata Kisujszallasi Polgarmesteri Hivatal 4
32, Kételek Kozségi Onkormanyzat Kételeki K6zos Onkormanyzati Hivatal 5
33 Kuncsorba Kozségi Onkormanyzat Tiszateny6) Kozos Onkormanyzati Hivatal 5
34 Kunhegyes Varos Onkormanyzata Kunhegyesi Polgarmesten Hivatal 5
35 Kunmadaras Nagykozség Onkormanyzata Kunmadarasi Kozos Onkormanyzati Hivatal 5
36. Kunszentmarton Varos Onkormanyzata Kunszentmartoni Kozos Onkormanyzati Hivatal 5
37 Martfli Varos Onkormanyzata Martfih Polgarmesten Hivatal 5
38 Mesterszallas Kozségi Onkormanyzat Mezéturi Kozos Onkormanyzati Hivatal 5
39. Mez6hék Kozség Onkormanyzata Mez6turi Kozos Onkormanyzati Hivatal 3
40 Mez6tur Varos Onkormdnyzata Mezétirn Kozos Onkormanyzati Hivatal 5
41 Nagyivan Kozségi Onkormanyzat Tiszaigari Kozos Onkormanyzati Hivatal >
42 Nagykorti Kozségi Onkormanyzat Nagykortii K6z6s Onkormanyzati Hivatal 3
43 Nagyrév Kozseg Onkormanyzat Tiszakurti Kozos Onkormanyzati Hivatal 4
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44 Ocsod Nagykozség: Onkormanyzat

Ocsadi Polgarmester Hivatal

45 Ormeényes Kozség) Onkormanyzat TiszatenySi Kozos Onkormanyzati Hivatal
46 Pusztamonostor Kozségl Onkormanyzat laszfényszarur Kozos Onkormanyzat) Hivatal
47 Rakoczifalva Varosi Onkormanyzat Rakaczifalvar Polgdrmesten Hivatal

48 Rékaczidjfalu Kozségl Onkormdnyzat Rakaczivjfalul Polgarmesten Hivatal

49 Szajol Kozségl Onkormanyzat Szajoli Polgarmesteri Hivatal

50. Szaszberek Kozségi Onkormanyzat Besenyszogt Kozds Onkormanyzati Hivatal
51. Szelevény Kdzségi Onkormanyzat Tiszasasi K6zos Onkormanyzatt Hivatal

52. Tiszabd Kozségi Onkormanyzat Tiszabdi Polgarmesteri Hivatal

53, Tiszabura Kézségi Onkormanyzat Tiszaburai Polgdrmesteri Hivatal

54. Tiszaderzs Kozségi Onkormanyzat Tiszaigari Koz6s Onkarmanyzati Hivatal
SS. Tiszafdldvar Varos Onkormanyzata Tiszafoldvari Polgdrmesten Hivatal

56. Tiszafired Véros Onkormanyzata Tiszafuredi Kozos Onkormanyzati Hivatal

57. Tiszagyenda Kozségi Onkormanyzat

Tiszaroffi Koz6s Onkormanyzati Hivatal

58. Tiszaigar Kozségi Onkormanyzat Tiszaigari Koz6s Onkormanyzati Hivatal
59. Tiszainoka Kozség Onkormanyzat Cibakhazi K6z6s Onkormanyzati Hivatal
60. Tiszajend Kozség) Onkormanyzat Tiszajendi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

61. Tiszakurt K6zség Onkormanyzat

Tiszakurti K8z26s Onkormdanyzati Hivatal

62. Tiszadrs Kézségi Onkormanyzat

Tiszaszentimrei K6z6s Onkormanyzati Hivatal

63. Tiszapuspoki Kozségi Onkormanyzat

Tiszapispoki Polgarmesteri Hivatal

64. Tiszaroff Kézségi Onkormanyzat

Tiszaroffi K620s Onkormanyzati Hivatal

65. Tiszasas Kozségi Onkormanyzat Tiszasasi Kozos Onkormanyzati Hivatal
66. Tiszasuly Kozségi Onkorméanyzat Kételeki Kozos Onkormanyzati Hivatal

67. Tiszaszentimre Kozségi Gnkormanyzat Tiszaszentimrei K6z6s Onkormanyzati Hivatal
68. Tiszasz618s Kozségi Onkormanyzat Tiszafuredi K6zds Onkormanyzati Hivatal
69. Tiszatenyd Kozségi Onkormanyzat Tiszatenydi Kozos Onkormanyzati Hivatal
70. Tiszavarkony Kézség Onkorményzata Tiszajendi K6zds Onkormanyzati Hivatal
71. Tomajmonostora Kézségi Onkormanyzat Abdadszaloki Kéz26s Onkormanyzat Hivatal
72. Tészeg Kozségi Onkormanyzat Toszegi Polgdrmesteri Hivatal

73. Toérokszentmikids Varasi Onkormdanyzat Torokszentmiklosi Polgarmester) Hivatal
74. Tirkeve Varosi Onkorményzat Tarkevei Polgdrmesten Hivatal

75. Ujszasz Varosi Onkarmanyzat Ujszészi Polgarmesteri Hivatal

76. Vezseny Kozségt Onkormanyzat Tiszajené Kozos Onkormanyzati Hivatal

77. Zagyvarékas Kézség Onkormanyzata

Zagyvarékasi Polgarmesteri Hivatal
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W [Il. SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK INTEGRITASANAK ELLENGRZESE SORAN ERTEKELT 26 DOKUMENTUM
M EGNEVEZESE
Hivatal Onkorményzat
1 |szervezetiésmiikdési szabdlyzat 1 Képvisellé’—'test'ulfet szervezeti és mikodési sza-
bdlyzatarol szl rendelet
Szervezeti felépités és a mikodés Atruhazott hataskorok, Onkormanyzat
la rendje, szervezeti egységek megneve- la szervei, jogalldsa, vagyonnyilatkozat
zése bizottsag
A vagyonnyilatkozat dtaddsara, nyilvantarta-
2 |séra,a vagyonnyilatkozatban foglalt szemé-
lyes adatok védelmére vonatkozo szabalyzat
3 Vezet6i nyilatkozat a belsé kontrollrendszer
minéségérdl
4 Szervezetiintegritast sért6é események kezelé;
sének eljarasrendje
4a bejelentd védelme, tajékoztatasa
5 |integralt kockazatkezeléseljdrasrendje
kockazatok felmérésének kotelezett
5a . et L
sége kiértékelés
6 [Szémviteli politika 2 Szamviteli politika
63 lényeges, nem lényeges, jelentds, 73 Iényeges, nem lényeges, jelentds,
nem jelentds szabalyozasa nem jelentés szabalyozasa
5 Az eszk6z ok és a forrasok leltarkészitési és lel- 3 Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és lel-
tarozasiszabalyzata tarozasiszabalyzata
mennyiségi felvétellel térténd leltaro- mennyiségi felvétellel térténd leltaro-
7a zasgyakorisaga 3a zasgyakorisaga
3 Az eszkozok és a forrasok értékelési szabaly- 4 Az eszkozok és a forrasok értékelési szabaly-
zata zata
8a kovetetések ertékelésének szabalyai 4a kovetetések értékelésének szabalyai
9 |Pénzkezelésiszabalyzat 5 Pénzkezelésiszabalyzat
9a napi készpénz zaro allomany Sa napi készpénz zard dllomany
10 |Szamlarend 6 Szamlarend
fékdnyvi és az analitikus nyilvantartas fékonyvi és az analitikus nyilvantartds
10a 6a
kapcsolata kapcsolata
11 Beszerzéseklebonyolitasaval kapcsolatoselja- 7 Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatoselja-
rasrend rasrend
12 A tervezéssel, gazddlkodassal kapcsolatos 8 A tervezéssel, gazdalkodassal kapcsolatos
belsd szabalyzat belsé szabalyzat
173 kotelezettségvallalds, teljesitésigazo- 83 kotelezettségvallalas, teljesitésigazo-
1as szabalyozasa |as szabalyozasa
A kotelezettségvallaldsra, teljesitésigazola- A kotelezettségvallalasra, teljesitésigazola-
13 [sarajogosult személyekrdl és aldirds-minta- 9 sara jogosult személyekrdl és aldiras-mintd-
jukrél vezetett nyilvantartas jukrol vezetett nyilvantartas
14 Az ajandékok, egyeb elénydk elfogaddsanak 10 Az ajandékok, egyéb elényok elfogadasanak
szabalyozasa szabalyozasa
14a elfogadhato ajandék mértéke 10a elfogadhatd ajandék mértéke
15 A kozérdekd bejelentések, panaszok kezelésé- 11 A kozérdek( bejelentések, panaszok kezelésé-

nek eljarasrendje

nek eljarasrendje
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B |V.SZ. MELLEKLET: ERTEKELES! KERETRENDSZER

Az 6nkormanyzatok kockazati csoportba
sorolasanak (osztalyozasanak) éertékelési
keretrendszere

I. Dokumentumokkal rendelkezés

I.1. Azok a lényeges dokumentumok, amelyek
hianya felveti a csalas és korrupcio kockazatat

képvisela-testiilet: SZMSZ-16l szolo
rendelet

hivatali SZMSZ

a vagyounyilatkozat atadasara.
nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban
foglalt személyes adatok védelmeére
vonatkozo tovabbi szabalyok

szamviteli politika

eszkoz6k és forrasok leltarkészitési és
leltarozasi szabalyzata, kiemelten
amennyiségi felvétellel torténo leltarozas
gyakorisiga

eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata,
kiemelten a kovetelések értékelésének
szabalyat

pénzkezelési szabalyzat, kiemelten a napi
készpénz zar¢ allomany (hivatal)
fokonyvi és az analitikus nyilvantartas
kapcsolata

beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos
eljarasrend

a kotelezettségvallalasra, teljesités
igazolasara jogosult személyekrol és
alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas

1.2. Jogszabaly altal elé nem irt
(helyénvaliéségi) dokumentumok

az ajandékok, egyéb elonyok elfogadasanak
rendje

a kozérdekii bejelentések, panaszok
kezelésének eljarasrendje

ll. Az adatoknak az ellenérzés
rendelkezésére bocsatasa kockazati
értékelése

11.1. Nem kockdazatos: a megnevezett
adatokkal rendelkezett és a torvényi
hataridén beliil hianytalanul rendelkezésre
bocsétotta

iL.2. Kiemelten magas kockazatd: a
megnevezett adatokat kiilon
figyelemfelhivasra sem bocsatotta
rendelkezésre

il Figyelemfelhivo levelekre adott
valaszok kockazati értékelése

lil.1. Alacsony kockazatu: egyiittmiikédése
a figyelemfelhivo levéllel 6sszhangban
volt.

111.2. Kézepes kockazatu: a figyelemfelhivé
levélben foglaltaktél eltéré
egyiittmiikodést tanusitott.

111.3. Magas kockazatu: nem reagalt, igy
nem volt egylittmiikédé.

0 7

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrasok mingsitése ,pontozasos médszerrel” az integritas ,jekzé”
dokumentumai és a vezetdi magatartas tényhelyzeteinek értékelése alapjan tértént. Az értékelt
dokumentumokhoz, nyilvantartasokhoz, kockazati besoroldsokhoz minden esetben pontszam kerdlt
hozzérendelésre, amelyek értéke alapjan kockazati csoportba keriiltek besoroldsra 1-t6! (legmagasabb
kockazat) 5-ig (legalacsonyabb kockazat) tarto skalan.
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Az els6 lépésben azonositasra keriiltek azok az 6nkormanyzati szabdlyozasok és nyilvantartasok, amelyek
hianya felveti a csalas és korrupcio kockazatat.

Masodik [épésben az adatoknak az ellenérzés rendelkezésére bocsatdsa kockazati kritériumainak
meghatarozasa, majd értékelése tortént meg.

Harmadik Iépésben a figyelemfelhivd levelekre adott valaszok kockazatikritériumainak meghatarozasa, majd
értékelése tortént meg.

Az Bsszesitett értékelést rontotta, amennyiben

e az integritas szempontjabdl meghatarozo dokumentumok — képviselG-testileti SZMSZ, valamint a
vagyonnyilatkozat ataddasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkozod tovabbi szabalyok meghatarozasa — hianyoztak, és azok javitasa érdekében a
figyelemfelhivo levél hatasara sem tortént intézkedés;

e az ellendrzott adatokat nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére, majd a javitasra vonatkozd
figyelemfelhivo levél kbvetkeztében sem.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Alaptorvény
2 Mtv.

3 ASZ

4 ASZ tv.

5 ASZ SZMSZ

5 Bkr.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag 6nkormanyzatairdl
Allami Szamvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev&székr6l

Az Allami Szamvevszék elnokének 3/2019. (XI1. 23.), 4/2020. (VII.31.), 7/2020.
(X11.28.) ASZ utasitasok az Allami SzamvevGszék Szervezeti és MUikodési
Szabalyzataro!

370/2011. (X11.31.)Korm. rendelet a kéltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsd ellen&rzésérsl

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
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