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I. AZELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Ellendrzott iranyité szerv és az altala iranyitott koltségvetési szervek megnevezése:

Ellenorzott iranyité szerv
és az altala iranyitott
koltségvetési szervek megnevezése

PIR torzsszam

Jaszarokszallas Varos Onkormanyzata 732846
Jaszéarokszallasi Polgarmesteri Hivatal 409656
Jaszarokszallasi Varosi Ovoda 413042
Varosgondnoksag Jaszarokszallas 413493
Varosi Konyvtar Jaszarokszallas 660718
Pet6fi Miivelddési Haz Jaszarokszallas 660729
Gondozasi Kozpont Jaszarokszallas 660730

A kincstari ellenorzéssel érintett idoszakban az ellenorzott szervnél hivatalban 1évo az
ellendrzott teriiletekért felelos vezetok neve, beosztasa:

Ellenorzott
iranyito szerv és az
altala iranyitott

A szerv gazdasagi
vezetdje (ennek
hianyaban a
gazdalkodasi
feladatok
ellatasaért felelos
személy neve)

A szerv vezetdje

Megjegyzés

koltségvetési R
az ellen6rzési
szervek o o
, 1d6szakban tortént
megnevezése , , , .
Név / beosztas Név / beosztas valtozas
(ajelenteés
készitéséig)
Az ellenOrzott
teriiletekért  felelds
Szabéné Hegedis , vezetok személyében
7 suzsanna Gergely Zoltan — a  Torzskdnyvi
o] polgarmester nyilvantartdas adatai
énziigyi
Tsriroksilles Viros irr()) davei,t(’)’ 2006.10.01.-2022.07.02. | ylanian B
Onkormanyzata . bekovetkezett
y Antal Péterne Szerz6 Idiks | 2" E
474 3114si valtoz
(J;sTar’okszilla‘m polgarmester Sk pony ,
olgarmesteri 2022.07.03-t61 a vezetOk neve és
Hivatal) beosztasa alatt
keriltek
feltiintetésre.




Ellendrzott
iranyito szerv és az
altala iranyitott

A szerv gazdasagi
vezetéje (ennek
hianyaban a
gazdalkodasi
feladatok
ellatasaért felelos
személy neve)

A szerv vezetdje

Megjegyzés

koltségvetési —
szervek az ellendrzési
. iddszakban tortént
megnevezése , , o
Név / beosztas Név / beosztas valtozas
(ajelentés
készitéséig)
Jaszéarokszallasi Dr. Gabris Emese icavzd
Polgarmesteri Hivatal ' Jeey
Jaszarokszallasi Balazs Aniko
Varosi Ovoda intézményvezeto
Varosgondnoksag Telek Pal Az ellendrzott
Jaszarokszallas Szaboné Hegedtis intézményvezetd teriletekért  felelds
vezetok személyében
7 Y
Varosi Konyvtar s’uzs?nn.a Orddg-Nemoda Eszter — a Torzskonyvi
Jaszarokszallas penzugyl megbizott intézményvezetd | nyilvantartas adatai
irodavezetd alapjan —
Pet6fi Miivelddési Loczy Péter bekovetkezett
Héz Jaszéarokszallas (Jaszéarokszallasi intézményvezeto valtozasok idépontjai
Polgarmesteri Kaszab Attila Gyulané f) Vef?wk neve leti
Hivatal) intézményvezetd keonslzt aksa aa
2000.07.01-6812022.11.30- | 55 "¢
i . feltlintetésre.
Gondozési Kozpont ig.
Jaszarokszallas
Szerencsés Csabané
intézményvezeto
2022.12.01-t61
A vizsgalatot végezték:
Feladat Feladat
Megbizdlevél
Név ellatasanak ellatasanak ) ¢e ’1z0'eve
, iktatoszama
kezdete vege
Molnér Zsuzsanna vizsgalatvezetd | 2022.07.01. 2023.06.30. OPSZEF/1481-1/2022.
To6th Flora ellenér 2022.07.01. 2023.06.30. OPSZEF/1481-1/2022.

A jelentésben és mellékleteiben alkalmazott jogszabalyok és roviditések:

e Az allamhaztartasrol sz016 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.),

e Magyarorszag helyi

(a tovabbiakban: Métv.),
e A nemzetiségek jogair6l szol6 2011. évi CLXXIX. térvény (a tovabbiakban: Nektv.),

Oonkormanyzatair6l

sz0l6  2011. évi

4

CLXXXIX.

torvény




A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szt.),

Az éllamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szoldé 368/2011. (XIL31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.)

Az allamhaztartds szamvitelérdl szolo 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Ahsz.),

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XI1.31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.),

Az allamhaztartasban felmeriildé egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezo
elszamolési modjarol szolo 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 38/2013.
NGM rendelet),

A korményzati funkcidok és allamhéztartasi szakagazatok osztalyozasi rendjérdl szolo
15/2019. (XI1.7.) PM rendelet (a tovabbiakban: 15/2019. PM rendelet).

A koziratokrdl, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi
LXVI. térvény (a tovabbiakban: Ltv.)

Az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXIIL.
torvény (a tovabbiakban: Info tv.)

A kozfeladatot ellato szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl sz616 335/2005.
(XII. 29.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: 335/2005. Korm. rendelet)

A jelentésben és mellékleteiben alkalmazott egyéb roviditések:

Jaszarokszallas Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkorményzat),

Jaszarokszallasi Polgdrmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal),
Jaszarokszallas Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata (a tovabbiakban: Nemzetiségi
Onkorményzat),

Jaszarokszallasi Varosi Ovoda, (a tovabbiakban: Ovoda),

Vérosgondnoksag Jaszarokszallas (a tovabbiakban: Varosgondnoksag),

Varosi Konyvtar Jaszarokszallas (a tovabbiakban: Konyvtar),

Petdfi Miivel6dési Haz Jaszarokszallas (a tovabbiakban: Miivelddési Haz),

Gondozasi Kozpont Jaszarokszallas (a tovabbiakban: Gondozési Kozpont),
Jaszarokszallasi Polgarmesteri Hivatal jegyzdje (a tovabbiakban: Jegyzd),

Jaszarokszallas Varos Onkormanyzata polgarmestere (a tovabbiakban: Polgarmester)
Jaszarokszallas Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata elnoke (a tovabbiakban: Elnok),
Jaszarokszalldss Véaros Onkormanyzata Képviselé-testiilete (a tovabbiakban: Képviseld-
testiilet),

az ellendrzott iddszakban hatalyos Szervezeti és Milkodési Szabalyzat (a tovabbiakban:
SZMSZ),

az ellenérzott idészakban hatdlyos Gazdéalkodasi szabalyzat a kotelezettségvallalés,
pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas €s adatszolgaltatas
rendjérdl (a tovabbiakban: Gazdalkodasi szabalyzat),

kormanyzati funkcio (a tovabbiakban: COFOQG),

1dokozi koltségvetési jelentés (a tovabbiakban: IKJ),

1d6kozi mérlegjelentés (a tovabbiakban: IMJ),

IMJ IV. negyedév (a tovabbiakban: Gyorsjelentés),

az Motv. 114. § (2) bekezdése szerinti, a helyi 6nkorméanyzatok, valamint gazdalkodasi
szakrendszer esetében az dnkorményzat éltal alapitott koltségvetési szerv feladatellatasat
tamogatd, szamitastechnikai haldézaton keresztiil tavoli alkalmazasszolgaltatast

(Application Service Provider, ASP) nyujté6 elektronikus informacids rendszer (a
tovabbiakban: ASP),



o Kincstari Ellenérzések Portal az ellendrzés altal bekért dokumentumok feltdltésére szolgald
sharepoint feliilet (a tovabbiakban: a tovabbiakban: KEP),

e a Pénzigyminisztérium t4jékoztatoja a targyévi éves koltségvetési beszamolod
Osszeallitdsaval kapcsolatos egyes kérdésekrél (a tovabbiakban: a tovabbiakban: PM
tajékoztatd),

e Altalanos forgalmi ado (a tovabbiakban: 4fa)

e az Avr. 169. § (3) bekezdése és az Avr. 170. § (2) bekezdése szerinti, a Kincstar altal
mukdodtetett elektronikus adatszolgaltato rendszer (a tovabbiakban: KGR-K11),

e a Szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzés modszertana - helyi Onkormanyzatokra,
nemzetiségi dnkormanyzatokra, tarsuldsokra, térségi fejlesztési tanacsokra és az altaluk
iranyitott koltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Modszertan)

e Magyar Allamkincstar (a tovabbiakban: Kincstar)

e Magyar Allamkincstar Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Igazgatosaga (a tovabbiakban:
Igazgatdsag)

A Kkincstari ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas megjelolése:
e az Aht. 61. § (1)-(3) bekezdése, 68/B. §-a, 91. § (1), (3) és (4) bekezdései, 107-108. §-ai;
o az Avr. 115/A-115/F. §-ai, 167/M. § (1) és (3) bekezdései, 168-171. §-ai.

A Kkincstari ellenérzés targya: az ellenérzott szerv(ek)

e szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének,

e az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatdsi kotelezettségek szabalyszerii
teljesitésének,

e az ¢ves koltségvetési beszamold megbizhato, valos 6sszképének vizsgalata.

A Kincstari ellenérzés célja:

Az ellendrzések célja, hogy az Aht., az Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, és a 15/2019.
PM rendelet eldirasai érvényesiiljenek az ellendrzott szervezeteknél:

e az ¢évkozi ellendrzés soran feltart hibak az éves koltségvetési beszamold készitéséig
javitasra kertiljenek, eldsegitve ezzel, hogy a beszdmold lényeges, a valos Osszképet
torzitd hiba(ka)t ne tartalmazzon,

e megbizonyosodni arrdl, hogy az éves beszdmold mérlegadatai megfeleld részletezd
nyilvantartasokkal alatamasztottak-e.

A kincstari ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzés
A Kkincstari ellenérzéssel érintett idészak: 2022. koltségvetési év

A vizsgalt 2022. évi beszamolo statusza: a 2022. évi koltségvetési beszamold esetén az
ellendrzési jelentés a KGR-K11-ben szerepld az Onkormanyzat esetében 2023. aprilis 4-ei, a
koltségvetési szervek esetében 2023. dprilis 3-ai pénziigyileg jovahagyott allapota
adatszolgaltatas, illetve az azt megalapozo fokonyvi kivonat adataibdl kiindulva tartalmaz
adatokat, informacidkat, kiegészitve a rendelkezésiinkre bocsatott mérleget alatdmasztod
leltarral és az azt megalapoz6 dokumentumok feliilvizsgalataval.

Ellendrzott adatszolgaltatasok:



Ellendrzott iranyité szerv és az altala Adatszolgaltatasok
Torzsszam iranyitott koltségvetési szervek megnevezése PIR
megnevezése torzsszamonként

732846 Jaszarokszallas Varos Onkormanyzata

409656 Jaszéarokszallasi Polgarmesteri Hivatal

413042 Jaszarokszallasi Vérosi Ovoda IKJ 6. h6, IMJ 1. negyedév

IKJ 12. ho, Gyorsjelentés
413493 Vérosgondnoksag Jaszarokszallas Eves koltségvetési
. - - beszamold

660718 Varosi Konyvtar Jaszarokszallas

660729 Pet6fi Miivelddési Haz Jaszarokszallas

660730 Gondozasi Kozpont Jaszarokszallas

A kincstari ellendrzés soran alkalmazott ellenérzési modszerek, és eljarasok:

e belsd kontrollrendszer Modszertan alapjan torténd vizsgalata

e all és a IV. negyedéves IMJ esetében a Mddszertan szerint a mintavétel alapjaul
szolgalo konyvviteli szamlak soraibol statisztikai (véletlenszeril) mintavételes vizsgalat,
a 6. és a 12. havi IKJ esetében a Mddszertan szerint a mintavétel alapjaul szolgald
nyilvantartasi szamlék soraibdl statisztikai (véletlenszerii) mintavételes vizsgalat,

e nem statisztikai (célzott) mintavételes vizsgalat,

e kontroll mintavételezés a javitasok ellenérzéséhez,

e a Modszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapuld tételes és mintavételes
ellenorzés az adatbekérés soran,

e az ¢éves koltségvetési beszamolo ellendrzése a konyvviteli zérlati folyamat soran
rogzitett adatokkal, a zar6 f0konyvi kivonat adataival,

e a részletezd és a fokonyvi nyilvantartasok egyeztetése az IKJ, IMJ, Gyorsjelentés és
éves koltségvetési beszamolora vonatkozodan,

e amérleget alatamaszto leltar adatainak egyeztetése a fokonyvi kivonat adataival, illetve
a mérleg adataival,

e munkalapok kitoltésével az ellendrzés eredményeinek dokumentalasa

Az ellendrzési jelentésben foglaltak a fentiekben felsorolt modszerek, eljarasok alkalmazésaval
a KEP-re 2023. marcius 30. napjaig feltoltott dokumentumok alapjan keriiltek megallapitasra.

Az ellendrzétt szerv éves koltségvetési beszamoldjaban a toleralhato hiba mértéke az Ahsz. 1.
§ (1) bekezdés 3. pontjaban definialt jelentds 0sszegli hiba tartalménak figyelembevételével
keriilt megallapitasra. Azaz jelentds Osszegii a hiba, ha a hiba megallapitdsanak évében, az
ellendrzések soran ugyanazon koltségvetési évet érintden a pénziligyi szamvitelben
megallapitott hibak, hibahatasok abszolut értékének egyiittes (eldjeltdl fiiggetlen) Gsszege eléri,
vagy meghaladja a koltségvetési év mérlegféosszegének 2%-at, vagy — ha a mérlegféosszeg
2%-a meghaladja a szdzmilli6 forintot — a szazmilli6 forintot.

Az Avr. 115/F. § (5) bekezdésében meghatarozott hataridében az ellendrzott iranyitd szerv
részérdl nem érkezett az ellendrzési jelentéstervezetben foglaltakkal kapcsolatban észrevétel a
Kincstar részére.



II. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstar a szabalyszeriiségi pénziigyi ellen6rzés keretében vizsgalatot végzett
Jaszarokszallas Varos Onkormanyzatanal és az 4ltala iranyitott kdltségvetési szerveknél a 2022.
évi beszamolora vonatkozoan. A vizsgalat célja az volt, hogy az elvégzett ellenérzések alapjan
megallapitsa, hogy az Onkorminyzat és az altala iranyitott koltségvetési szervek éves
beszamoloja megbizhato, valos képet mutat-e €s jelentds hibat nem tartalmaz-e.

Az Onkormédnyzat és az altala irdnyitott koltségvetési szervek bevételeivel és kiaddsaival
kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi ¢és
beszamolasi feladatok ellatasarol a Polgarmesteri Hivatal gondoskodik.

Az ellendrzott szervek az ellenérzés soran egylittmiikodési kotelezettségiiknek eleget tettek.

A belsé kontrollrendszer kialakitisa az Onkormanyzatnél és az 4ltala iranyitott kdltségvetési
szerveknél nem felelt meg teljeskoriien a jogszabalyi eldirdsoknak, emiatt fejlesztést igényel.
A kotelezden elkészitendd szabalyzatok tobbségével az ellenérzott szervek rendelkeznek,
azonban a szervezeti sajatossdgok ¢€s a hatalyos jogszabdlyi eldirdsok vonatkozisaban
feliilvizsgalatra szorulnak. A belsé kontrollrendszer miikodtetése részben felelt meg a
jogszabalyi eldirasoknak.

A konyvvezetés sordn nem minden esetben érvényesitették a jogszabéalyokban foglalt
eldirasokat, a vizsgalt adatszolgaltatisok sorai analitikdval alatdmasztottak. A részletezd
nyilvantartdsok vezetésére vonatkozd jogszabalyi eldirdsok nem teljesiiltek maradéktalanul.
Ezért az ellendrzott szervek esetében a konyvvezetés részben felelt meg a jogszabalyi
eléirasoknak.

Az adatszolgaltatisokat az ellenérzott iddszakban az eldirt hataridore teljesitették, az
adatszolgaltatassal kapcsolatos jogszabalyi eldirasok érvényesiiltek.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy a vizsgalt konyvvezetésben az
ellendrzés soran feltart, javithato hibakat részben javitottak ki.

A Magyar Allamkincstar Onkormanyzati Pénziigyi Szabélyszertiségi Ellenérzési Féosztaly
Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Koltségvetési Ellenérzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a
szerint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi
koltségvetése teljesitését, a 2022. december 31-én fenndlld6 vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen iddponttal végzddé év gazdalkoddsdnak eredményét bemutatd éves
koltségvetési beszamolok az Onkormanyzat és az altala iranyitott koltségvetési szervek
esetében jelent6és oOsszegii hibat nem tartalmaznak, az éves beszamolok a szervek
gazdalkodasardl megbizhaté és valos képet mutatnak.



Az ellenérzés fobb megallapitasai, amelyek a valos 6sszképet 1ényegesen befolyasoljak:

A konyvvezetés részben felelt meg a
jogszabalyi el6irasoknak. A
konyvvezetéssel kapcsolatban
minden ellenérzott szerv esetében
hibak/hianyossagok keriiltek
megallapitasra. Az  alkalmazott
rovatok nem minden esetben
feleltek meg az Ahsz. szerinti
egységes rovatrend elGirasainak,
tovabba egyes mintatételek
konyvelése nem a 38/2013. NGM
rendelet el6irasainak megfelelden
tortént. A kormanyzati funkciok
alkalmazasa tobbnyire megfeleld
volt, a Gondozasi Kozpont esetében
konyvelnek olyan COFOG-ra,
amely nem szerepel a Torzskonyvi
nyilvantartasban. A zarlatra
vonatkozé  eldirasokat — az
Onkormanyzat, a Polgarmesteri
Hivatal ¢és a Varosgondnoksag
vonatkozasaban - nem

Onkorményzat

Polgarmesteri
Hivatal

Ovoda
Varosgondnoksag
Konyvtar
Miivelddési Haz
Gondozasi Kozpont

Megallapitassal
Sorsz. Megallapitas Crintett ellenGrzott Ellendrzési javaslat
szervek
megnevezeése

1. | Bels6 kontrollrendszer A Dbels6 kontrollrendszer
A bels6 kontrollrendszer kialakitasa kialakitasa ¢s miikodtetése
az Onkorményzatnal és az irdnyitdsa soran érvenyesitsék a Szt., az
ala tartozo koltségvetési szerveknél Avr,, a Bkr. és az Ahsz
teljeskérﬁen nem felelt meg a el6irasait. A gazdélkodé51
jogszabalyi  elbirasoknak. A ) Jogkordk  gyakorlasa soran
rendelkezésre allo szabalyzatok a Onkormanyzat tartsak be az Aht. 37. § (1) és
szervezeti sajatossagok és a hatalyos 38. § (1) bekezdésének,
jogszabalyi el6irasok Polgarmesteri valamint az Avr. 52-59. §
vonatkozasaban feliilvizsgalatra Hivatal elbirasait.
szorulnak. A belsé kontrollrendszer
minden  elemének  fejlesztése
sziikséges, kiemelt figyelemmel a Ovod
kontrolltevékenységek - jogszabalyi , voca ,
elbirasoknak megfeleld - Varosgondnf)ksag
miikodtetésére. Tobb esetben nem ,,KO?thrflr )
tortént meg a pénziigyi ellenjegyzés. Mivel6dési Haz
Az Ovodanal és a Mivelgdési | Gondozasi Kozpont
Haznal  el6fordult, hogy a
kotelezettségvallalas dokumentumat
nem az arra jogosult személy irta
ala. A Jegyz0 a belsd ellendrzés
mukdodtetésérol  kiilsd  szolgaltatd
kozremiikodésével gondoskodott.

2. | Konyvvezetés A gazdasagi események

konyvelése feleljen meg az
Ahsz., Avr. és a 38/2013.
NGM rendelet elGirdsainak.

Az  Ahsz.  53. §-ban
foglaltaknak megfelelden
valositsak meg a  havi,

negyedéves és éves zarasi
teendok végrehajtasat.




érvényesitették  teljeskoriien. A
szamlak év végi kezelése nem
minden vizsgalt esetben volt
megfeleld.
Adatszolgaltatas Onkormanyzat Az adatszolgaltatdsokat a
Az adatszolgaltatasi kotelezettséget jogszabalyi  kovetelmények
a vizsgalt idészakban a jogszabalyi Polgarmesteri szerint teljesitsék, az
hataridore teljesitették. Az Hivatal adatszolgaltatasi 1d8szak
adatszolgaltatasok adattartalmanak szerinti adattartalommal.
alatimasztasa — a konyvvezetés
részben leirt okok miatt — nem felelt .

. . 1 Ovoda
meg teljeskoriien a jogszabalyi
eldirasoknak. Varosgondnoksag

Koényvtar

Miivelddési Haz
Gondozasi Kozpont

Beszamolo Onkormanyzat
Az ellendrzott szervek a
mérlegkészitési kotelezettségnek — Polgarmesteri
az Onkorményzat és a Hivatal
Varosgondnoksag  kivételével - A mérlegkészitési
hataridére eleget tettek, az Ahsz. kotelezettsegnek a
rendelkezései  szerinti  leltarak Ovoda jogszabalyi hataridére
elkésziiltek a mérlegek , ) tegyenek eleget.
‘o ‘o . . | Vérosgondnoksag
alatamasztasdhoz. A  beszamolo KSnyviar
készitési kotelezettségnek Y

hataridore eleget tettek.

Muvel6dési Haz

Gondozési Kozpont

Az EllenOrzeési jelentés III. pontja az ellendrzés részletes megallapitasait €s az azokra tett
javaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési terv készitési kotelezettséget is maguk utan
vonnak.
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III/1. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

ONKORMANYZAT
Ellendrzott szerv megnevezése: Jaszarokszallas Varos Onkormanyzata
Torzsszam: 732846

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

Az Onkorméanyzatndl a belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése részben felelt meg a
jogszabalyi eldirasoknak, a belsé kontrollrendszer minden elemének fejlesztése sziikséges. Az
OPSZEF/1481-12/2022. iktatoszami Kozbensé megallapitasok és javaslatok tablazataban tett
megallapitasok €s javaslatok alapjan a szabalyozasbeli hidnyossagok megsziintetése érdekében
intézkedtek. Uj SZMSZ, Kozigazgatasi szerzodés és Beszerzési szabalyzat késziilt, valamint a
Jegyzd nyilatkozata alapjan 2023. szeptember 30. napjaig valamennyi szabalyzat javitdsra
keriil. A szabalyzatok feliilvizsgélata az ellen6rzott idészakot kovetden torténik meg, emiatt a
vizsgalatukra az utoellendrzés keretében keriil sor. Fentiek miatt a hidnyossadgokat fennéallonak
tekintettiik és a megallapitasok kozott szerepeltettiik.

Kontrollkornyezet

A Képviselo-testiilet eleget tett a Motv. 43. § (3) és 53.§ (1) bekezdés eldirasaiban foglaltaknak,
mivel a 19/2014. (X.22.) szamd, tobbszdr modositott rendeletével megalkotta az Onkormanyzat
SZMSZ-¢ét. Az SZMSZ nem felel meg a Nektv. 80. § (2) bekezdésében foglaltaknak, mert nem
rogziti a Nemzetiségi Onkormaényzattal kotott megallapodas szerinti mitkddési feltételeket. A
Képviselo-testiilet a 8/2023. (II1.31.) dnkormanyzati rendelettel — az ellendrzott idészakot
kovetden — hagyta jova az Onkorményzat j SZMSZ-ét, ezért annak vizsgilatira az
utoellendrzés keretében kertil sor.

A 2019. december 3. napjatdl hatdlyos Egyiittmiikodési megallapodasban a nemzetiségi
onkormanyzati miikodés feltételei és az ezzel kapcsolatos végrehajtasi feladatok nem felelnek
meg teljeskoriien a hatdlyos Nektv. 80. § (1) bekezdés a)-g) pontjaiban foglalt eldirdsoknak. A
megallapodasban nem rogzitették a Nektv. 80. § (3) bekezdés ¢) pontjaban és (4) bekezdésben
foglalt eldirasok ellenére a Nemzetiségi Onkorményzat kotelezettségvallalasaval kapcsolatos
nyilvantartasi szabalyokat, tovabba azt sem, hogy a jegyzd vagy megbizottja kérésre szakmai
segitseget nyljt a Nemzetiségi Onkormanyzat {ilésén, illetve azon kiviil is a Nemzetiségi
Onkormanyzat mitkodését érintéen. A Keépvisel-testiilet a 20/2023. (I1.09.) hatarozattal — az
ellenérzott idszakot kovetden — hagyta jova az Onkormanyzat és a Nemzetiségi Onkorméanyzat
kozotti kdzigazgatasi szerzOdést, ezért annak vizsgélatara az utdellendrzés keretében kertil sor.

Az Onkormanyzat iranyitasa ala tartozd, gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési
szervek és a Polgarmesteri Hivatal kozott 1étrejottek az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja szerinti
Munkamegosztasi megallapodasok. A Munkamegosztasi megallapodasok szabalyozésa
nincs Osszhangban a Gazdalkodési szabalyzat rendelkezéseivel a gazdalkodasi jogkorok
gyakorldsara jogosultak vonatkozasaban.

A Szamviteli politika és az ennek keretében elkészitendo, a Szt. 14. § (5) bekezdésében
felsorolt szabalyzatok, valamint a Szamlarend hatalya kiterjed az Onkormanyzatra is,
azonban nem felelnek meg teljeskoriien az Ahsz. 50. § (1)-(3), valamint 51. § (2) bekezdése
eldirasainak. A Szt. 14. § (5) bekezdés szerinti szabalyzatokat az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben
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és az Aht. 6/C. §-ban foglaltak ellenére nem az arra jogosult Polgarmesteri Hivatal vezetdje
(Jegyz0) adta ki, hanem a Polgarmester irta ala. A szabalyzatokban nem érvényesitették a
hatalyuk alé tartozd szervek sajatossagait, mivel a torzsszovegben nem kertilt elkiilonitetten
szabalyozasra, hogy az érintett szervek konkrétan milyen vagyonelemekkel rendelkeznek,
milyen értékelési eljarasokat, modszereket alkalmaznak, valamint nem minden esetben a
hatalyos jogszabalyi eldirasoknak megfelelden szabalyoznak. Nem érvényesiilnek a Szt. 14. §
(3), (4) és (8) bekezdéseiben foglalt eldirasok.

A Pénzkezelési szabalyzatban a kerekitési kiilonbozetek elszdmolasanak szabalyozasa nem
felel meg az Ahsz. 15. mellékletében meghatarozott eléirasoknak, illetve nem az Ahsz. 14.
melléklet V. 1. pontjanak, az Ahsz. 50. § (6) és a Szt. 14. § (8) bekezdéseinek megfelelden
hataroztak meg a napi készpénzforgalomrol torténd pénztarjelentés készitésének gyakorisagat.

A Szamlarend szerinti nyilvantartasi és konyvviteli szamldk és COFOG-ok nincsenek
Osszhangban az ASP Gazdalkodasi szakrendszer hasznalata soran alkalmazott nyilvantartasi és
konyvviteli szamlakkal, valamint a hatalya alé tartozo szervek altal ténylegesen alkalmazott
COFOG-okkal. A szabalyzat nem tartalmazza a 003, 005 nyilvantartési ellenszamlak COFOG-
ok szerinti aldbontasat. A gazdasagi események elszamoldsainak szabalyozasa nem minden
esetben felel meg a hatalyos 38/2013. NGM rendelet eldirasainak. Nem teljesiilnek a Szt. 161-
161/A. §, az Ahsz. 51. § (2) bekezdés és az Ahsz. 16. melléklete szerinti eléirasok.

A Bizonylati szabalyzat elkészitése soran nem érvényesitették a Szt. 161. § (2) bekezdés d)
pontjdban foglaltakat, mivel nem jel6lték meg a szabalyzat hatdlya alé tartozd szervenként a
gyakorlatban alkalmazott szamviteli bizonylatokat és a bizonylati album sem keriilt csatolasra.
A Szamlarend és a Bizonylati szabalyzat 6sszhangja nem biztositott.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a), b), e) és g) pontja szerinti szabalyzatok nem felelnek meg az
Avr. 13. § (3b) bekezdés a) pontjaban és a (4a) bekezdésében foglaltaknak, mivel a
szabalyzatok kiadasat a Polgadrmesteri Hivatal Jegyzdje aldirdsaval nem igazolta, tovabba a
jogszabalyvaltozasokat a szabdlyzatokon nem vezették at a hatalybalépést kovetd 30 napon
beliil. Az Avr. 13. § (2) bekezdés d), f) és g) pontja szerinti szabalyzatok nem tartalmazzak
elkiilonitetten a szabalyzat hatalya al4 tartozo szervekre vonatkozo feladatokat, szabalyokat.

A Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak alapjan gondoskodtak a gazdalkodéashoz kapcsolodo
jogkorok (kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, utalvanyozas,
érvényesités) gyakorlasara jogosultak felhatalmazasarol/kijelolésérél. Azonban az Avr. 60. §
(3) bekezdése szerinti nyilvantartast nem aktualizaltdk a személyi valtozasoknak megfelelden,
tovabba nem tartalmazza a felhatalmazasra jogosito ligyiratok keltét a szabalyzat rendelkezései
ellenére.

Az Onkormanyzat Beszerzési szabalyzatiban és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglalt
rendelkezések nincsenek Osszhangban az Avr. 53. § (1) bekezdésében meghatarozott
kotelezettségvallalasok esetében kovetendd eljards vonatkozasaban. /A beszerzési szabalyzat
feliilvizsgalata az ellenorzott idoszakot kovetoen tortént meg, ezért a 2023. februar 15. napjatol
hatalyos ujabb szabadlyzat vizsgalatara az utoellenorzés keretében keriil sor./

Az Onkormanyzat Vagyonrendeletét a Képviselo-testilet a 18/2012. (IV.27.) szdmu
onkormanyzati rendeletével fogadta el, amely tobbszor (legutobb 2020. aprilis 1. napjéan)
modositasra keriilt.

A Jegyzé alairdsival igazolt Ellenérzési nyomvonal hatdlya az Onkorményzatra és
koltségvetési szerveire, valamint a Nemzetiségi Onkorményzatra is kiterjed, azonban nem
tartalmazza - a Polgarmesteri Hivatal kivételével — a koltségvetési szervek vezetdinek aldirasat.
Az ellen6rzési nyomvonal altalanos, tervezéssel, pénziigyi végrehajtassal kapcsolatos
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folyamatokat mutat be, nem tartalmazza az Onkormanyzat sajatossagainak megfeleld miikodési
folyamatok leirasat. Nem teljesiiltek a Bkr. 2. § nd) és 6. § (3) bekezdés eldirasai.

A vizsgalt idészakban az ellenérzott szerv rendelkezett a Bkr. 6. § (4a) bekezdése szerinti
Szervezeti integritast sért6é események kezelésének szabalyzataval.

A Polgarmesteri Hivatal azon dolgozoi szamara, akik az Onkorményzat gazdalkodasaval
kapcsolatos feladatait is ellatjak, késziiltek munkakori leirasok, azonban aktualizaldsra,
modositasra szorulnak, mivel a szabalyzatokban (pl. a Pénzkezelési szabalyzatban) nevesitett
feladat és hataskorokkel nincsenek 0sszhangban.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt integralt kockdzatkezelési rendszer szabalyozasa és
milkodtetése megvalosult. A Jegyzo elkészitette a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti Integralt
kockazatkezelési szabalyzatot, melynek hatalya kiterjed az Onkormanyzatra. A szervezeti
felelds kijelolésre keriilt a Bkr. 7. § (4) bekezdésében foglaltak szerint.

Kontrolltevékenvységek

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfeleld kontrolltevékenységek
miikddtetése részben valosult meg. A dontések dokumentumainak elkészitése megtortént, de a
dontések szabalyszertiségi szempontbol térténd jovahagyasa (pl. pénziigyi ellenjegyzése) nem
minden vizsgalt esetben valosult meg; a gazdasidgi események elszdmoldsa a hatdlyos
jogszabalyoknak nem minden esetben felelt meg.

Az Onkormanyzat 2021. évi éves koltségvetési beszamolojanak fedlapja nem az Ahsz. 31. §
(1) és (3) bekezdéseiben eldirtaknak megfelelden keriilt aldirasra, mivel a szerv vezetdjeként
nem az Aht. 6/C. §-a alapjan a beszamolasi feladatokat ellatd szerv vezetdje - a Jegyz0 - irta
ala, hanem a Polgarmester.

A mintatételek ellendrzése soran tapasztalt, kontrolltevékenységekre vonatkozd
megallapitasok:

o A kotelezettségvallald jogkorét - az Aht. 37. § (1) bekezdésében, az 1.§ 15. pontjaban
¢s a Gazdalkodasi szabéalyzatban foglaltak ellenére - néhdny esetben a
kotelezettségvallalas dokumentuman kiviil a kiadasi utalvanyrendeleten is gyakorolta,
tovabba bevételek esetében is sor keriilt a kotelezettségvallalas igazolasara.

e Egy esetben a vizsgalt iddpontra vonatkozoan nem 4allt rendelkezésre a
kotelezettségvallalas dokumentuma (szerz6dés) az Ahsz. 52. §-aban, a Szt. 15. § (3),
illetve a 165. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasok ellenére.

e Tobb esetben a kotelezettségvallalas dokumentumén nem tortént meg a pénziigyi
ellenjegyzés igazolasa az Aht. 37. § (1), valamint az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglalt
el6irasok ellenére.

o Egy esetben a teljesités igazolasara nem keriilt sor az Avr. 57. § (3) bekezdésében és a
Gazdalkodasi szabalyzatban foglalt eldirasok ellenére.

e Az ASP Gazdélkodasi szakrendszerben készitett utalvanyrendelet nyomtatasi datuma
késobbi, mint a pénziigyi teljesités datuma, ezért érvényesitésre és utalvanyozasra a
pénziigyi teljesitést kovetden keriilt sor. Tovabba tobb esetben a pénztarbizonylaton
nem keriilt sor az érvényesités igazolasara, az érvényesitd az utalvanyrendeletet irta ala,
illetve a pénztarbizonylaton megtaldlhatd az utalvanyoz6 alairasa, ugyanakkor az
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utalvanyozas igazolasara az utalvanyrendeleten is sor keriilt. Nem tartottdk be az Aht.
38. § (1) bekezdés, az Avr. 58. § (3) és 59. § (1b) és (2) bekezdések elbirasait.
Utalvanyozasra keriiltek azonban olyan rovatokra elszdmolt bevételek, amelyeket az
Avr. 59. § (5) bekezdés a) pontja és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak szerint nem
kell utalvanyozni.

e Az utalvanyozast igazold aldirasa nem egyezik az Avr. 60. § (3) bekezdés szerinti
nyilvantartasban feltlintetett alairas mintaval.

e A 12. havi mintavételek vizsgalata sordn megallapitasra keriilt, hogy a bevételek
esetében a kotelezettségvallalas igazoldsdra mar nem kertilt sor, valamint a legtobb
esetben a kotelezettségvallalas dokumentuman kiviil a kiadasi utalvanyrendeleten nem
szerepel a kotelezettségvallald aldirdsa. Néhany esetben a kotelezettségvallalds
dokumentuman tovabbra sem tortént meg a pénziigyi ellenjegyzés igazolasa, illetve
tovabbra is fennall, hogy az érvényesités €és az utalvanyozas igazoldsara nem minden
esetben a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden keriilt sor.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Onkorményzatra kiterjed a Polgirmesteri Hivatal az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja
szerinti szabalyzatanak hatdlya. Azonban nem tettek eleget teljeskortien az Info. tv. 1.
mellékletében eldirt kozérdekii adatok elektronikus kozzétételi kotelezettségiiknek az Info.
tv. 33. § (1) bekezdése, valamint a 35-37. § eldirasai ellenére.

A Polgarmesteri Hivatal Iratkezelési szabalyzatanak hatalya kiterjed az Onkorméanyzatra,
érvényesiilnek a Ltv. 10. § (1) bekezdésében foglalt eldirasok.

Nvyomonkovetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan a Nyomonkovetési rendszert (monitoring) részben kialakitottak és
mukodtették. A belsd szabalyzatok az eldirt folyamatok nyomon kovetésére vonatkozo
eldirasokat részben tartalmaznak.

A Polgarmesteri Hivatal Belsé ellendrzési kézikonyve kiadasat a Jegyzd €s a Polgarmester
alairasaval igazolta, a szabalyzat torzsszovegébdl azonban nem deriil ki, hogy a szabalyzat
hatélya kiterjed-e az Onkorményzatra is. A szabalyzatot nem vizsgalték feliil kétévente, nem
aktualizaltdk, nem teljesiiltek a Bkr. 17. § (4) bekezdésének eldirasai.

A Jegyz6 az ellendrzott idészakban gondoskodott fiiggetlen belsé ellendrzés kialakitasarol és
miikddtetésérél az Onkormanyzat vonatkozisiban, mivel ezen feladatok ellatdsat kiils6
szolgaltatd bevonasaval latjak el 2016. januar 1. napjatol megbizasi szerz6dés alapjan.

A Képviseld-testiilet a 393/2021. (XI1.02.) szamu hatarozattal elfogadta az Onkormdanyzat
kockazat-elemzésen alapuld 2022. évi belsé ellendrzési tervét, mely szerint az Ovoda és a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkod4sanak szabélyszertiségi ellenérzését végzik.

A 124/2022. (V.26.) szamu képviseld-testiileti hatarozattal keriilt elfogaddsra az Onkormanyzat
2021. évi éves ellendrzési jelentése, mely szerint az étkezési téritési dijak megallapitasanak és
beszedésének szabalyszertiségét vizsgiltak, valamint az Onkormaényzat iranyitasa ald tartozo
Viérosgondnoksag vonatkozasaban kertilt sor a gazdalkodés szabalyszeriiségének ellendrzésére.
A belsd ellendr az éves ellendrzési jelentést 2022. dprilis 6. napjaval készitette el, tovabba a
jelentés tartalmaz az Onkorményzat 4ltal iranyitott koltségvetési szervekre vonatkozd
megallapitasokat is, amelyeknek a jovahagyasat a vonatkozo koltségvetési szervek vezetdi
alairasukkal nem igazoltak, nem teljesiiltek a Bkr. 49. § (1a) és (3) bekezdésének eldirdsai.
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A Bkr. 1. melléklete szerinti, a bels6 kontrollrendszer 2021. évre vonatkozo mikodtetésérol
sz0l6 Vezet6i nyilatkozatot a Polgarmester irta ala, ami nem felel meg a Bkr. 2. § nb) pontjaban
¢s 11. § (1) bekezdésében foglaltaknak.

2. A konvyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

A KGR-KI11 rendszerben rogzitett elemi koltségvetés adatai nincsenek Osszhangban a
Képviselo-testiilet 1/2022. (II.11.) szamu, 2022. évi koltségvetésrol szoldo Oonkormanyzati
rendeletével, az 5/2022. (I11.25.) szdmi modosito rendelet adatait tartalmazza. Nem teljestiltek
az Aht. 28/A. § (3) bekezdésében foglalt elbirasok. Tovabba a KGR-K11 rendszerbe 2022.
marcius 16. napjan feltoltott adatokat a Képviseld-testiilet 2022. marcius 25. napjan fogadta el.
A Szt. 15. § (3) bekezdés szerinti valodisag elve sériilt. A jelentés készitésének idopontjig az
eredeti eldiranyzatokat hét alkalommal médositottak az 5/2022. (I11.25.), a 10/2022. (V.27.), a
11/2022. (V1.24.), a 14/2022. (IX.9.), a 19/2022. (X.28.) a 22/2022. (XII.2.), valamint a 3/2023.
(I1.10.) szamu rendeletekkel. Az Aht. 34. § (4) bekezdésében foglaltaknak eleget tettek.

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezé nyilvantartisok vezetése részben felel meg a
jogszabalyi eldirasoknak, ezért az Ahsz. 39. § (3) és 45. § (3) bekezdéseiben foglaltak részben
érvényesiilnek. Az eldirdnyzatok, a kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek; a
kovetelések; az adott és kapott eldlegek; a pénzeszkdzok és sajatos elszamolasok; az
immaterialis javak; a targyi eszk6zok; a koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkozok és a
készletek nyilvantartdsa az ASP Gazdalkodési szakrendszer keretein beliil torténik. A
manudlisan vezetett részesedések nyilvantartasanak adattartalma nem felel meg az Ahsz. 14.
melléklet VIIL.2. c), e), h) és i) pontja eldirasainak.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek a vizsgalt adatszolgaltatasok
tekintetében fennalltak.
Az Ahsz. 53. § szerinti zarlati feladatok elvégzése nem tortént meg maradéktalanul, mivel
e nem tettek eleget az Ahsz. 53. § (5) bekezdés d) és (6) bekezdés g) pontjaban
eldirtaknak, mert a mukodési célu eldozetesen felszamitott nem levonhaté afat nem
vezették at a 8435. Mas kiilonféle egyéb raforditasok konyvviteli szdmlara, tovabba az
elézetesen felszamitott levonhato és a fizetendd altalanos forgalmi add Osszevezetése
nem valdsult meg az afa bevallés elkésziiltét kovetden 2022. jinius 30. napig a 38/2013.
NGM rendelet 1. melleklet XII. fejezet C) 9a. pontjaban foglalt eldirasok ellenére,
e a terv szerinti értékcsokkenések elszamolasa az Ahsz. 53. § (6) bekezdése szerint
negyedévente megtortént,
e az egyszerlsitett ért€kelési eljaras ala vont kovetelések esetén az értékvesztés és annak
visszairdsa elszamolasara az els§ negyedévben nem keriilt sor az Ahsz. 53. § (6)
bekezdés e) pontjaban foglaltak ellenére, 2022. jinius 30. napjan konyvelték.

A KGR-K11 rendszerben a II. negyedévi adatszolgaltatashoz csatolt fokonyvi kivonat 2022.
évi nyito tételei megegyeznek a 2021. évi december havi fokonyvi kivonat €s a 2021. évi éves
beszamolo zar6 tételeivel. A 2021. évi éves koltségvetési beszamolé mérlegsorai az Ahsz. 22.
§ (1) bekezdés szerinti leltarral alatdmasztasra keriiltek. A leltar ellendrzése soran
megallapitasra keriilt, hogy az alabbi mérlegsorok Osszegének meghatarozasa nem felelt meg
az Ahsz., illetve a 38/2013. NGM rendelet eldirasainak, sériilt a Szt. 15. § (3) bekezdése szerinti
valodisag elve:

e A D/IVI. Adott elélegek merlegsoron a vonatkoz6 szamla Afaval novelt értékét
mutattak ki a nettd 0sszeg helyett, nem teljesiiltek az Ahsz. 48. § (8) bekezdés a) pontja
el6irasai.
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Az E/I/2.Mas elézetesen felszamitott levonhaté afa és az E/I1/2.Més fizetendé afa
mérlegsoron év végén az addbevalldssal még nem érintett 6sszegek mutathatok ki,
azonban az Onkormanyzat év végén Osszevezette a szamlakat, és az adobevallasba
keriilt, fizetendd afa 6sszegét mutatta ki. Az 4fa konyvelése nem felelt meg a 38/2013.
NGM rendelet 1. melléklet XII. fejezet C) pontjanak, valamint az Ahsz. 1. § (1)
bekezdés 6. és 9. pontja, valamint a 48. § (6) bekezdés eldirasainak.

A koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések kozhatalmi bevételekre
mérlegsoron kimutatott helyi ipartizési ad6 6sszegének idobeli elhatarolasara nem kertilt
sor a J/2. Eredményszemléletli bevételek passziv idobeli elhataroldsa mérlegsoron az
Ahsz. 14. § (12) bekezdésében foglalt elirasok ellenére.

A 1I. negyedévi idokozi mérlegjelentéshez és a 6. havi idokozi koltségvetési jelentéshez
kapcsolodo mintatételek ellenérzése soran az alabbiakat allapitottuk meg:

A kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele nem minden esetben felelt meg az
Ahsz. 53. § (2) bekezdésében és az Avr. 56. § (1) és (2) bekezdésében foglalt
eldirdsoknak. P1. A tobb évre sz0l0, illetve hatarozatlan idejli szerzddések esetén (pl.
telefon €s internet szolgaltatas, orvosi iigyeleti ellatasi, karbantartasi, konyvvizsgaloi
szolgéaltatdsi szerz6dés) nem minden esetben vettek nyilvantartdsba koltségvetési évet
kovetden esedékes kotelezettségvallalast (néhany esetben koltségvetési évben esedékes
kotelezettségvallalast sem), illetve tobb esetben nem a  kotelezettségvallalas
dokumentuma (pl. megrendeld) keletkezésekor vették nyilvantartasba a koltségvetési
évben esedékes kotelezettségvallalast a 0021. nyilvantartasi ellenszamlén, hanem egy
késObbi idépontban.

Az. iparizési ado, talajterhelési dij bevételek esetében a kovetelés elbirasara a
teljesitéssel egyidejiileg keriilt sor az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében foglalt eléirasok
ellenére.

Az alapbizonylatok a mintatételekhez kapcsoléddan rendelkezésre alltak, azonban az
Ahsz. 52. §-anak eléirasait (bizonylati elv és bizonylati fegyelem) és a valodisag elvére
figyelemmel a Szt. 15. § (3) bekezdésében foglaltakat nem tartottdk be teljeskoriien,
mivel az eldiranyzat modositast elrendeld dokumentum nem &llt rendelkezésre, illetve
tobb esetben a bizonylatok adatai eltértek a konyvelésben rogzitett adatoktol (pl. egy
szamla rogzitésekor Afa-t is konyveltek annak ellenére, hogy az adémentes volt. Az
ellenorzott szerv 2022. augusztus 17-én kelt feljegyzése, valamint az ellendrzés részére
2023. februar 8-an benyujtott, a 2022.01.01-2022.12.31. iddszakra vonatozo fokényvi
kartonok alapjan a hiba kijavitasra keriilt, azonban a hibajavitis sordan nem
érvényesitették az Ahsz. 54/A §-a elbirdsait.)

A gazdasagi eseményeket a legtobb esetben a 38/2013. NGM rendelet eldirdsainak
megfeleléen konyvelték, azonban a személyi juttatdsokkal és jarulékaival kapcsolatos
gazdasagi események, a december havi bérek passziv idébeli elhatarolasanak feloldasa
€s az azonositas alatt allo tételek konyvelése nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet
1. melléklet VIII. fejezet B) és D) pontjaban, valamint az Ahsz. 48. § (3) és (5)
bekezdésében foglalt eldirasoknak.

A rovatok alkalmazisa nagyrészt megfeleld volt, egy esetben fordult eld, hogy a
szamlan szerepl karbantartasi anyagot szolgaltatasi rovaton szamoltak el az Ahsz. 40.
§ (1) bekezdésében és az Ahsz. 15. mellékletében foglaltak ellenére. A4 rovat javitdsa
2022. év decemberében megtortént, azonban a 331111 konyvviteli szamlat alkalmaztak,
annak ellenére, hogy a javitas pénzmozgassal nem jart. Seriilt a Szt. 15. § (3) bekezdés
szerinti valodisag elve.

A COFOG-ok alkalmazéasa megfelelt a 15/2019. PM rendelet eldirasainak.
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e A szamldk év végi kezelése nem minden esetben tortént az Avr. 46. § (1)-(3) bekezdései
¢s a PM tajékoztatd -eldirdsainak megfeleléen (pl. a folyamatos teljesitésii
aramszolgaltatasi szerz0dés év végi szamlajat, amely esetében a teljesitésigazolassal
ellatott id6szak athuzodott a 2022. évre, nem bontottdk meg, a szamla teljes Osszegét
koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségvallalasként, kotelezettségként
szamoltak el.)

e a 2022. 5. havi személyi juttatasok és kozterhek konyvelésének vizsgalata soran
megallapitasra keriilt, hogy a személyi juttatdsokat a bérfelhasznalasi 6sszesito szerinti
rovatokon és COFOG-okon konyvelték, az Ahsz. 44.§ (4) bekezdésében eldirtaknak
eleget tettek.

e A fokonyvi nyilvantartdsban kimutatott koltségvetési évben esedékes és koltségvetési
évet kovetden esedékes kovetelések kozhatalmi bevételekre, az értékvesztések és a
tulfizetések adodzarasi Osszesitdvel vald egyezdsége biztositott volt.

A 1II. negyedévi idOkozi mérlegjelentés €s a 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés teljesitése
jogszabalyi hataridére megtortént. Az adattartalom aldtdmasztasa nem volt megfeleld, melynek
oka az afa elszdmolasa, a kovetelések nyilvantartasba vétele és a szamlak év végi kezelése soran
nem a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden jartak el.

Az ellendrzés megfelelé6 bizonyossagot szerzett arrél, hogy az ellendrzott szervnél a II.

negyedévi 1d6kozi mérlegjelentés és a 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés kapesan vizsgalt
konyvvezetésben az ellenérzés soran feltart, javithaté hibakat részben javitottak ki.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

Az Onkormanyzat a 12. havi id6kozi koltségvetési jelentését és Gyorsjelentését a jogszabaly
altal eldirt hataridore teljesitette. Az adatszolgaltatasok 2023. februar 6-an kertiltek feladott
allapotba a KGR-K 11 rendszerben, melyeket feliilvizsgéalat utdn az [gazgatdsag visszautasitott.
A 2023. februar 13-4n ismételten feladott adatszolgaltatasokat az Igazgatdsag feliilvizsgalta és
ugyanezen a napon jovahagyta. Az adatszolgaltatdsok fokonyvi kivonattal alatamasztdsra
keriiltek, a sorok adatai a fokonyvi kivonat megfeleld szamléinak értékeivel megegyeztek.

A Gyorsjelentés és a 12. havi IKJ adatait alatdmasztd fokonyvi kivonat, fokonyvi kartonok és
az azokhoz kapcsolodo konyvviteli és nyilvantartasi szamlak soraibol végzett mintavételes
vizsgalat soran az alabbiak keriiltek megéllapitasra:

e Egy esetben az ipariizési ado tulfizetés konyvelés nem felelt meg a 38/2013. NGM
rendelet 1. melléklet XI. fejezet A) pontjdban foglaltaknak, tovabba egy szolgaltatast
(zeneszolgaltatas) a K336.Szakmai tevékenységet segitd szolgaltatdsok megnevezéstl,
rovaton szamoltak el a K337.Egyéb szolgaltatasok rovat helyett az Ahsz. 40. § (1)
bekezdésében és az Ahsz. 15. mellékletében foglaltak ellenére.

Az Onkormanyzat az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének a 2023.
februar 25-ei hataridoig nem tett eleget, nem keriilt benyujtasra a mérlegsor adatait
alatamasztd 2023. februar 25-1 fékonyvi kivonat, a KEP-re feltoltott - 2023. februar 27-ei
datumu - fékonyvi kivonat allt rendelkezésre. A mérlegtételek az Ahsz. 22. § (1) bekezdése
szerinti leltarral, alapbizonylattal alatdmasztasra keriiltek. Az eszkozok és forrasok leltdrozasa
— a leltarozasi dokumentumok alapjan - 2022. december 31. fordulénappal megtortént.
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A 2022. évi éves koltségvetési beszamold 12/A mérlegiirlaphoz kapcsolddo ellendrzési
megallapitasok:

e A H/I/3. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek dologi kiadasokra és a H/II/3.
Koltségvetési évet kdvetden esedékes kotelezettségek dologi kiadasokra mérlegsorok
értékének meghatarozasakor nem a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden jartak el. A
szamlak év végi kezelése nem az Avr. 46. § (1)-(3) bekezdéseiben foglaltaknak és a PM
tajékoztato eldirasainak figyelembevételével tortént.

Az Onkormanyzat az éves koltségvetési beszamoléjarol szolo adatszolgaltatasat
— az Ahsz. 32. § (1) és (4) bekezdéseiben foglaltak szerint — hataridére teljesitette. Az
adatszolgaltatas 2023. marcius 20-an keriilt feladott allapotba, melyet az Igazgatosag egy
alkalommal visszautasitott. A 2023. marcius 22-én ismételten feladott adatszolgaltatast az
Igazgatdsag feliilvizsgalta és ugyanezen a napon jovahagyta. Az adatszolgéltatast a Kincstéar
2023. aprilis 4. napjan pénziigyileg jovahagyta. A zard fékonyvi kivonatot feltoltotték a KGR-
K11 rendszerbe, amely alapjan a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet XIII. fejezet 1-5.
pontjaiban foglalt zarasi feladatokat elvégezték.

Az éves koltségvetési beszamolé az Ahsz. 6.§ (2) bekezdés szerinti tartalommal késziilt el. Az
Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatis és annak a fokonyvi
nyilvantartassal val6 Osszevetése biztositott volt. A mérlegben kimutatott eredmény értékét a
fokonyvi nyilvantartés alatdmasztotta. Az eredménykimutatasban szerepld
eredményszemléletii bevételek és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték
megegyezik a mérlegben a sajat téke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvanykimutatis és annak fokonyvi
nyilvantartdssal valo 0Osszevetése biztositott volt. A maradvanykimutatds eértékét az
alaptevékenység koltségvetési bevételeinek és kiadasainak kiilonbségeként helyesen hataroztak
meg. 2022. év végén a kimutatott maradvany és a korrigalt zard pénzeszk6zok allomanya
egyezOséget mutatott.

Az Onkorményzatra vonatkozoan — a jelentés készitésekor — a mintavételes ellenérzés soran
hibasnak mindsitett, illetve javitasra nem kertilt tételek 6sszege, amely a pénziigyi szamviteli
nyilvantartasban fennalld hibaként jelenik meg 47 Ft, amely a szazmilli6 forintot (mivel a 2022.
évi koltségvetési év mérlegfodsszegének 2%-a 6 871 362 270 Ft*0,02= 137 427 245 Ft
meghaladja a szazmilli6 forintot), azaz a jelentés 6sszegii hiba értékét nem haladja meg.

A Magyar Allamkincstar Onkormanyzati Pénziigyi Szabélyszertiségi Ellenérzési Féosztaly
Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Koltségvetési Ellenérzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a
szerint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi
koltségvetése teljesitését, a 2022. december 31-én fenndlld vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen iddponttal végzddé év gazdalkoddsdnak eredményét bemutatd éves
koltségvetési beszamolo jelentoés oOsszegii hibat nem tartalmaz, az éves beszamold az
Onkorményzat gazdilkodasarél megbizhaté és valés képet mutat.
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4. A kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre

nem hajtott intézkedések:

Az Onkormanyzat vonatkozasaban a kozbensé megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai
alapjan

a bels6 kontrollrendszer megfeleld kialakitasa és miikodtetése érdekében megkezdtek
intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejeztek be. A belsé kontrollrendszerhez
kapcsolodoan megfogalmazott javaslatokat érintéen a Jegyzo nyilatkozott arrdl, hogy a
szabalyzatok 2023. szeptember 30. napjaig javitasra keriilnek, az 1) Beszerzési
szabalyzat, Kozigazgatasi szerzOdés ¢és az SZMSZ elkésziilt. Mivel a hibdak,
hianyossagok kezelése nem zarult le ellendrizhetden, ezért ezen hibakat fennallonak
tekintettik ¢és a megallapitasok kozott szerepeltettilkk, illetve a javaslatokat
megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1/1-1/24. pontjaiban.

megfelelden intézkedtek a rovatok javitdsa, valamint a szamla adattartalmanak
megfeleld konyvelés javitasa targyaban

az ¢éves koltségvetési beszamold elkészitéséig nem intézkedtek teljeskoriien a
konyvvezetéssel kapcsolatban megfogalmazott javaslatokkal kapcsolatban, illetve a
hibadk visszamendlegesen nem minden esetben voltak javithatdéak. Ezen hibakat
fennallonak tekintettiik és a megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat
a jovébeni valtozasok érdekében megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 2/1-2/8.
pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

Az ellendrzés javaslatai alapjan az ellendrzott szervnek intézkedési tervet kell készitenie felelds
személy megnevezésével és hataridd meghatdrozasaval. Az intézkedések végrehajtasanak
hatarideje 2024. februar 25.

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Polgérmester intézkedjen, hogy

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

keriiljon sor az Onkorméanyzat SZMSZ-ének feliilvizsgalatara, az SZMSZ tartalmazza
az Onkormanyzat és a Nemzetiségi Onkormanyzat kozotti Egyiittmiikodési
megallapodasban/Kozigazgatasi szerzédésben rogzitett miikodési feltételeket a Nektv.
80. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden.

az Egylittmlikodési megallapodas/Kozigazgatasi szerzOdés feliilvizsgalata soran
érvényesitsék a Nektv. 80. § (1)-(2) bekezdéseiben, a (3) bekezdés c) pontjaban és a (4)
bekezdésben foglalt eldirasokat.

keriiljon sor az Onkormanyzat irdnyitisa ala tartozo, gazdasagi szervezettel nem
rendelkezd koltségvetési szervek és a Polgarmesteri Hivatal kozotti munkamegosztési
megallapodasok és a Gazdalkodési szabalyzat kozotti 6sszhang megteremtésére a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosultak vonatkozéasaban.

az Ahsz. 50. § (1)-(3) bekezdéseiben, valamint az 51. § (2) bekezdésében foglaltak és a
hatélyos jogszabdlyi eldirasok figyelembevételével vizsgaljak feliil az Onkormanyzat
Szamviteli politikdjat és az ennek keretében elkészitendo, a Szt. 14. § (5) bekezdésében
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1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

1/10.

1/11.

1/12.

1/13.

1/14.

1/15.

1/16.

1/17.

1/18.

1/19.

1/20.

1/21.

meghatdrozott szabalyzatokat, valamint a Szdmlarendet. A szabalyzatok kiadasat a
Jegyz6 igazolja aldirasaval az Ahsz. 50. § (1) bekezdés és az Aht. 6/C. § eldirasainak
megfelelden.

az elkészitett szabalyzatokban érvényesiiljenek a Szt. 14. § (3)-(4) és (8) bekezdései
szerinti, az Onkormanyzatra jellemz6 szabalyok, eldirasok, modszerek.

a Szamlarend feleljen meg az Ahsz. 51. § (2) bekezdésben, az Ahsz. 16. mellékletében,
a 38/2013. NGM rendelet és a Szt. 161-161/A. §-aiban foglalt eldirasoknak, a
feltiintetett nyilvantartasi és konyvviteli szamlak és konyvelési szabalyok, valamint a
COFOG-ok legyenek dsszhangban a gyakorlatban alkalmazott, az ASP Gazdalkodasi
szakrendszer altal hasznalt szamlaszamokkal és konyvelési tételekkel, COFOG-okkal.
a Bizonylati szabalyzatot vizsgéljak feliil a szabalyzat hatalya ald tartozo szervek
sajatossagainak figyelembevételével a Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontja eldirasainak
megfelelden a Szamlarenddel Osszhangban. A Bizonylati albumban keriiljenek
bemutatasra a szabdlyzat hatalya alé tartozo szervek éltal alkalmazott bizonylatok.
vizsgaljak feliil az Onkormanyzat az Avr. 13. § (2) bekezdése altal eldirt szabélyzatait
az Avr. 13.§ (2) bekezdésében, a (3b) bekezdés a) pontjaban és a (4a) bekezdésében
foglalt eldirasok és a szervezeti sajatossagok figyelembe vételével. A Jegyzo6 alairasaval
igazolja a szabalyzatok kiadasat.

a gazdalkodasi jogkorgyakorldsra jogosultakrdl vezetett nyilvantartds feleljen meg az
Avr. 60. § (3) bekezdése és a Gazdalkodasi szabalyzat rendelkezéseinek és keriiljon
aktualizalasra a személyi valtozasoknak megfelelden.

a Beszerzési szabalyzatban végezzék el a sziikséges modositasokat a Gazdalkodasi
szabalyzattal valo 6sszhang megteremtéséhez.

a Bkr. 2. § nd) pontja és 6. § (3) bekezdése alapjan - a szabalyzat hatalya ala tartozo
szervek valamennyi tevékenységére - az Onkormanyzat szervezeti sajatossagai
figyelembevételével keriiljon feliilvizsgalatra és rendszeresen aktualizélasra az
Ellendrzési nyomvonal.

az Onkormanyzat gazdasagi feladatait ellatd dolgozéinak munkakori leirasai és a
szabalyzatok 6sszhangja megvaldsuljon.

a Bkr. 8 § (2)-(4) Dbekezdéseiben foglalt eldirasoknak  megfeleld
kontrolltevékenységeket miikodtessenek.

az éves koltségvetési beszamolé fedlapjanak alairasa feleljen meg az Ahsz. 31. § (1) és
(3) bekezdésében foglalt eldirasoknak.

a kotelezettségvallalas gazdalkodasi jogkor gyakorlasa soran tegyenek eleget az Aht.
37. § (1) bekezdésben, 1. § 15. pontban, és a Gazdalkodasi szabdlyzatban foglaltaknak.
a kotelezettségvallalas dokumentuma minden esetben alljon rendelkezésre, az Ahsz. 52.
§-aban, a Szt. 15. § (3), illetve a 165. § (1) és (2) bekezdésében foglaltakat tartsak be.
pénziigyi ellenjegyzésre keriiljon sor a kételezettségvallalas dokumentuman az Aht. 37.
§ (1) bekezdésben és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglalt elirdsok
figyelembevételével.

a teljesités igazolasara az Avr. 57. § (3) bekezdésében és a Gazdalkodasi szabalyzatban
foglaltak szerint kertiljon sor.

érvényesités és utalvanyozas soran tartsik be az Avr. 58-59. §-ai, az Aht. 38. § (1)
bekezdés, valamint a Gazdalkodasi szabdlyzat eldirasait. Készpénzes fizetési mod
esetén érvényesitésre és utalvanyozasra a pénztarbizonylaton - az Avr. 59. § (2) és (4)
bekezdésében foglaltak szerint - kertiljon sor.

az Avr. 60. § (3) bekezdés eldirasainak megfelelden az alairas mintakat tartalmazo
nyilvantartast naprakészen vezessék.

tegyenek eleget az Onkormanyzat vonatkozisaban az Info tv. 1. mellékletében
meghatarozott adatok kozzétételének az Info. tv. 33. § (1) bekezdésében, valamint a 35-
37. §-aban foglaltak érvényesiilése érdekében.
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1/22.

1/23.

1/24.

keriiljon sor a Bels6 ellenérzési kézikonyv feliilvizsgalatara a Bkr. 17. § (4) bekezdés
eldirasainak megfelelden. Keriiljon szabalyzasra, hogy a hatadlya mely szervekre terjed
ki.

a belsod ellendrzési jelentés készitésekor érvényesiiljenek a Bkr. 49. § (1a) és (3)
bekezdésének eldirasai.

a koltségvetési szerv vezetdje, a Jegyzd értékelje a Bkr. 1. melléklete szerinti
nyilatkozatban a bels6 kontrollrendszer mindségét a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt
eldirasoknak megfelelden.

2. A Kkonvvvezetési és adatszolgaltatasi Kotelezettség ellenorzésével Kkapcsolatos

intézkedések:

A Polgérmester intézkedjen, hogy

2/1.

2/2.

2/3.

2/4.

2/5.

2/6.
2/7.

2/8.

az Ahsz. 14. mellékletében el6irt kotelezd minimalis adattartalommal az Ahsz.
eléirasainak megfelelden vezessék a részesedések részletezd nyilvantartasat.

az Ahsz. 53. §-ban foglaltaknak megfelelden valositsak meg a havi, negyedéves és éves
zarasi teendok végrehajtasat.

az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében és az Avr. 56. § (1) és (2) bekezdésében foglalt
eldirasok alapjan a kotelezettségvallalasokat vegyék nyilvantartasba attol fiiggden, hogy
a koltségvetési évben esedékes vagy a koltségvetési évet kovetden esedékes
kotelezettségnek mindsiilnek.

a kovetelések eloirasait a bizonylatok keletkezését kdvetden haladéktalanul vegyék
nyilvantartasba az Ahsz. 53. § (2) bekezdése alapjan.

a konyvelés dokumentumokkal valo aldtdmasztdsa és a bizonylatok adatainak
megfeleld konyvelése érdekében a bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre tekintettel
az Ahsz. 52. §-aban, foglaltakat, valamint a valodisag elvére figyelemmel a Szt. 15. §
(3) bekezdésében foglaltakat tartsak be.

a konyvelés hibainak javitas soran az Ahsz. 54/A §-a eldirasait tartsak be.

a gazdasagi események konyvelése feleljen meg az Ahsz. 40. § (1) bekezdésében és 15.
mellékletében, valamint a 38/2013. NGM rendeletben foglalt eldirdsoknak,

az éves koltségvetési beszamold mérlegében a H/I/3. Koltségvetési évben esedékes
kotelezettségek dologi kiadasokra és a H/II/3. Koltségvetési évet kovetden esedékes
kotelezettségek dologi kiadasokra mérlegtételek dsszegének meghatarozasa —a szamlak
év végi kezelése és a konyvelés - soran vegyék figyelembe az Avr. 46. § (1)-(3)
bekezdéseiben, valamint a PM t4jékoztatdban foglalt eldirasokat.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések:

A Polgérmester intézkedjen, hogy

3/1.

az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségnek hataridére tegyenek
eleget.
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III/2. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
POLGARMESTERI HIVATAL

Ellendrzott szerv megnevezése: Jaszarokszallasi Polgarmesteri Hivatal
Torzsszam: 409656

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Polgarmesteri Hivatal vonatkozdsdban a belsd kontrollrendszer kialakitasa és mitkodtetése
részben felelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak, a belsd kontrollrendszer minden elemének
fejlesztése sziikséges. Az OPSZEF/1481-12/2022. iktatoszamt Kézbensé megallapitdsok és
javaslatok tablazataban tett megallapitasok ¢és javaslatok alapjan a szabdlyozasbeli
hianyossagok megsziintetése érdekében intézkedtek. Uj Beszerzési szabalyzat késziilt, valamint
a Jegyz0 nyilatkozata alapjan 2023. szeptember 30. napjaig valamennyi szabalyzat javitasra
keriil. A szabalyzatok feliilvizsgalata az ellendrzott idészakot kdvetden tortént meg, emiatt a
vizsgalatukra az utoellendrzés keretében keriil sor. Fentiek miatt a hidnyossadgokat fennéallonak
tekintettiik és a megallapitasok kozott szerepeltettiik.

Kontrollkornvyezet

A koltségvetési szerv rendelkezik a 493-6/2021. szama modositasokkal egységes szerkezetbe
foglalt Alapité okirattal, amely az Aht. 8/A. § (1)-(2) bekezdései, valamint az Avr. 5. § (1),
(2) és (3) bekezdéseiben eldirt feltételeknek megfeleléen késziilt.

Az ellendrzés rendelkezésére SZMSZ-ként bocsatott dokumentum az Onkorményzat SZMSZ-
ének 1. melléklete, a Polgarmesteri Hivatal {igyrendje, amely az Avr. 13.§ (1) bekezdés b) és c)
pontjainak eldirasai ellenére nem tartalmazza a koltségvetési szerv alapitd okiratanak keltét,
szamat, az alapitds id6pontjat, tovabba alaptevékenységének kormdnyzati funkcid szerinti
besorolasat. Ezen kiviil nem szabalyozték a szervezeti egység koltségvetési szerven beliili belsd
¢és azon kiviili kiilsé kapcsolattartasanak modjat, szabdlyait, illetve az iratkezelés szervezeti
rendjét, nem teljesiilnek az Avr. 13. § (5) bekezdésének, valamint a 335/2005. Korm. rendelet
3. § (3) bekezdésének eldirasai.

Az Onkormanyzat iranyitasa ala tartozd, gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koltségvetési
szervek és a Polgarmesteri Hivatal kozott 1étrejottek az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja szerinti
Munkamegosztasi megallapodasok. A Munkamegosztasi megallapodasok szabalyozésa
nincs Osszhangban a Gazdalkodéasi szabalyzat rendelkezéseivel a gazdalkodési jogkorok
gyakorldsara jogosultak vonatkozasaban.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik Szamviteli politikival és az ennek keretében
elkészitendo, a Szt. 14. § (5) bekezdésében felsorolt szabalyzatokkal, valamint
Szamlarenddel, azonban a szabalyzatok nem felelnek meg teljeskoriien az Ahsz. 50. § (1)-(3),
valamint 51. § (2) bekezdése eldirasainak. A Szt. 14. § (5) bekezdés c) és d) pontja szerinti
szabalyzatokat az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben és a 31. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére
nem az arra jogosult Polgarmesteri Hivatal vezetdje (Jegyzd) adta ki, hanem a Polgarmester irta
ala. A szabdlyzatokban nem érvényesitették a Polgarmesteri Hivatal sajatossagait, mivel a
torzsszovegben nem keriilt szabalyozéasra, hogy konkrétan milyen vagyonelemekkel
rendelkezik, milyen értékelési eljarasokat, modszereket alkalmaznak, valamint nem minden
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esetben a hatalyos jogszabalyi eldirasoknak megfelelden szabalyoznak. Nem érvényesiilnek a
Szt. 14. § (3), (4) és (8) bekezdéseiben foglalt eldirasok.

A Pénzkezelési szabalyzatban a kerekitési kiilonbozetek elszamolasanak szabdlyozasa nem
felel meg az Ahsz. 15. mellékletében meghatarozott elirasoknak, illetve nem az Ahsz. 14.
melléklet V. 1. pontjanak, az Ahsz. 50. § (6) és a Szt. 14. § (8) bekezdéseinek megfeleléen
hataroztak meg a napi készpénzforgalomrol torténd pénztarjelentés készitésének gyakorisagat.

A Szamlarend szerinti nyilvantartasi és konyvviteli szamlak ¢és COFOG-ok nincsenek
Osszhangban az ASP Gazdalkodasi szakrendszer hasznalata soran alkalmazott nyilvantartasi és
konyvviteli szdmlakkal, valamint a hatalya aléd tartozo szervek altal ténylegesen alkalmazott
COFOG-okkal. A szabalyzat nem tartalmazza a 003, 005 nyilvantartési ellenszamlak COFOG-
ok szerinti alabontasat. A gazdasagi események elszamoldsainak szabalyozdsa nem minden
esetben felel meg a hatalyos 38/2013. NGM rendelet eldirasainak. Nem teljesiilnek a Szt. 161-
161/A. §, az Ahsz. 51. § (2) bekezdés és az Ahsz. 16. melléklete szerinti elirasok.

A Bizonylati szabalyzat elkészitése soran nem érvényesitették a Szt. 161. § (2) bekezdés d)
pontjdban foglaltakat, mivel nem jel6lték meg a szabalyzat hatdlya alé tartozd szervenként a
gyakorlatban alkalmazott szamviteli bizonylatokat és a bizonylati album sem keriilt csatolésra.
A Szamlarend és a Bizonylati szabalyzat 6sszhangja nem biztositott.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés e) és g) pontja szerinti szabalyzatok nem felelnek meg az Avr. 13.
§ (2) bekezdésében foglaltaknak, mivel a szabalyzatok kiaddsidt a Polgarmesteri Hivatal
Jegyzdje alairasaval nem igazolta; az Avr. 13. § (2) bekezdés a), b), e) és g) pontja szerinti
szabalyzatok nem felelnek meg az Avr. 13. § (4a) bekezdésében foglaltaknak, mivel a
jogszabalyvaltozasokat a szabalyzatokon nem vezették at a hatalybalépést kovetd 30 napon
beliil. Az Avr. 13. § (2) bekezdés d), f) és g) pontja szerinti szabalyzatok nem tartalmazzak
elkiilonitetten a szabalyzat hatalya al4 tartozo szervekre vonatkozo feladatokat, szabalyokat.

A Gazdalkodasi szabalyzatban a kotelezettségvallalas rendjének meghatdrozasa soran nem
érvényesitették az Avr. 52. § (1) bekezdésében eldirtakat. A gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasara vonatkoz6 felhatalmazasok, illetve kijelolések az Avr. eléirasainak megfeleléen
késziiltek el. Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti nyilvantartis nem tartalmazza a
felhatalmazasra jogosito ligyiratok keltét a szabalyzat rendelkezései ellenére.

A Polgarmesteri Hivatal Beszerzési szabalyzataban ¢s a Gazdalkodasi szabalyzatban foglalt
rendelkezések nincsenek Osszhangban az Avr. 53. § (1) bekezdésében meghatarozott
kotelezettségvallalasok esetében kovetendd eljaras vonatkozasdban. /A beszerzési szabalyzat
feliilvizsgalata az ellendrzott idoszakot kévetden tortént meg, ezért a 2023. februar 15. napjatol
hatalyos ujabb szabalyzat vizsgalatara az utoellendrzés keretében keriil sor./

A Jegyz0 alairdsaval igazolt Ellenérzési nyomvonal hatilya az Onkormdnyzatra és
koltségvetési szerveire, valamint a Nemzetiségi Onkorményzatra is kiterjed. Az ellendrzési
nyomvonal altalanos, tervezéssel, pénziigyi végrehajtassal kapcsolatos folyamatokat mutat be,
nem tartalmazza a Polgarmesteri Hivatal sajatossagainak megfeleld miikodési folyamatok
leirasat. Nem teljesiiltek a Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasai.

A vizsgalt id0szakban az ellendrzott szerv rendelkezett a Bkr. 6. § (4a) bekezdése szerinti
Szervezeti integritast sérté események kezelésének szabalyzataval.

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a 2013. évi L. tv. 2. § (1) bekezdés k) pontja szerinti

Informatikai Biztonsagi Szabalyzattal, amely azonban nem tartalmazza a hatalybalépés
napjat.
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A Polgarmesteri Hivatal gazdasagi feladatait ellaté dolgozoinak munkakoéri leirasai, valamint
a szabalyzatokban (pl. a Pénzkezelési szabalyzatban) nevesitett feladat és hataskorok nincsenek
Osszhangban.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt integralt kockdzatkezelési rendszer szabalyozasa és
mukodtetése megvaldsult. A Jegyzo elkészitette a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti Integralt
kockazatkezelési szabalyzatot, a szervezeti felelds kijelolésre keriilt a Bkr. 7. § (4)
bekezdésében foglaltak szerint.

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfeleld kontrolltevékenységek
milkodtetése részben valdsult meg. A dontések dokumentumainak elkészitése megtortént, de a
dontések szabdlyszeriiségi szempontbol torténd jovahagyasa (pl. pénziigyi ellenjegyzése) nem
minden vizsgalt esetben valosult meg; a gazdasagi események elszdmoldsa a hatalyos
jogszabalyoknak nem minden esetben felelt meg.

A Polgarmesteri Hivatal 2021. évi éves koltségvetési beszamolojanak fedlapja az Ahsz. 31. §
(1) és (3) bekezdéseiben eldirtaknak megfelelden keriilt aldirasra.

A mintatételek ellendrzése soran tapasztalt, kontrolltevékenységekre vonatkozd
megallapitasok:

e Néhany esetben a kotelezettségvallalas igazoldsara nem  keriilt sor a
kotelezettségvallalds dokumentuman (pl. telefon és internet szolgaltatasi szerzddés, a
koltségtérités engedélyezése), illetve a kitelezettségvallald jogkorét - az Aht. 37. § (1)
bekezdésében, az 1.§ 15. pontjaban és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak ellenére
- néhany esetben a kotelezettségvallalas dokumentuman kiviill a kiadési
utalvanyrendeleten is gyakorolta, tovabba bevételek esetében is sor keriilt a
kotelezettségvallalas igazolédsara.

e Tobb esetben (pl. kozlizemi dij tovdbbszdmlazasa) nem 4llt rendelkezésre a
kotelezettségvallalds dokumentuma (a tovabbszamlazas alapjaul szolgalo szerzddés) az
Ahsz. 52. §-aban, a Szt. 15. § (3), illetve a 165. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt elSirasok
ellenére.

e Tobb esetben a kotelezettségvallaldas dokumentumén (pl. foldgaz szolgaltatasi
szerzOdés, megrendeld, telefon szerzddés) nem tortént meg a pénziigyi ellenjegyzés
igazolasa az Aht. 37. § (1), valamint az Avr. 55. § (1) bekezdésekben foglalt eléirasok
ellenére.

e Az ASP Gazdélkodasi szakrendszerben készitett utalvanyrendelet nyomtatasi datuma
késObbi, mint a pénziigyi teljesités datuma, ezért érvényesitésre €s utalvanyozasra a
pénziigyi teljesitést kdvetden keriilt sor. Tovabba néhany esetben a pénztarbizonylaton
nem keriilt sor az érvényesités igazolasara, az érvényesitd az utalvanyrendeletet irta ala,
illetve az utalvanyozds igazoldsa mind a pénztarbizonylaton, mind az
utalvanyrendeleten megtortént. Nem tartottdk be az Aht. 38. § (1) bekezdés, az Avr. 58.
§ (3) €s 59. § (1b) és (2) bekezdések eldirasait.

Utalvanyozasra keriiltek azonban olyan rovatokra elszamolt bevételek, amelyeket az
Avr. 59. § (5) bekezdés a) pontja és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak szerint nem
kell utalvanyozni.
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e A 12. havi mintavételek vizsgalata sordn megallapitasra keriilt, hogy a bevételek
esetében a kotelezettségvallalas igazolasara mar nem keriilt sor, valamint a legtobb
esetben a kotelezettségvallalas dokumentuman kiviil a kiadasi utalvanyrendeleten nem
szerepel a kotelezettségvallalod aldirasa. A telefon és internet szolgaltatoval kotott
szerz6dés tovabbra is az Onkorméanyzat nevére szol, a Polgarmesteri Hivatal
vonatkozasdban a kotelezettségvallalas igazoldsara nem keriilt sor; néhany esetben a
kotelezettségvallalas dokumentuman tovabbra sem tortént meg a pénziigyi ellenjegyzés
igazolasa, illetve tovabbra is fenndll, hogy az érvényesités és az utalvanyozas
igazolasara nem minden esetben a jogszabalyi eloirasoknak megfelelden keriilt sor.

Informacios és kommunikacios rendszer

A Polgarmesteri Hivatal esetében nem tettek eleget teljeskoriien az Info. tv. 1. mellékletében
eléirt kozérdekii adatok elektronikus kozzétételi kotelezettségiiknek az Info. tv. 33. § (1)
bekezdése, valamint a 35-37. §, illetve az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja szerinti szabalyzat
el6irasai ellenére.

A Polgarmesteri Hivatalra vonatkozoan elkészitett Iratkezelési szabalyzat megfelel a Ltv. 10.
§ (1) bekezdésében foglalt eldirasoknak.

Nvomonkovetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan a Nyomonkovetési rendszert (monitoring) részben kialakitottdk és
mukodtették. A belsd szabalyzatok az eldirt folyamatok nyomon kovetésére vonatkozo
eldirasokat részben tartalmaznak.

A Polgarmesteri Hivatal Belsé ellendrzési kézikonyve kiadasat a Jegyzd €és a Polgarmester
alairasaval igazolta. A szabdlyzat torzsszovegébdl azonban nem deriil ki, hogy a szabalyzat
hatélya kiterjed-e az Onkorményzatra is. A szabalyzatot nem vizsgaltak feliil kétévente, nem
aktualizaltdk, nem teljesiiltek a Bkr. 17. § (4) bekezdésének eldirasai.

A Jegyzd az ellendrzott idészakban gondoskodott fiiggetlen belso ellendrzés kialakitasarol és
miukodtetésérdl, mivel ezen feladatok ellatasat kiils szolgaltatd bevonasaval latjak el 2016.
janudr 1. napjatol megbizasi szerzddés alapjan.

A Képviseld-testiilet a 393/2021. (XI1.02.) szamu hatarozattal elfogadta az Onkormdanyzat
kockazat-elemzésen alapulé 2022. évi belsé ellendrzési tervét, mely szerint az Ovoda és a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyszertiségi ellendrzését végzik.

A 124/2022. (V.26.) szamu képviseld-testiileti hatarozattal keriilt elfogadasra az Onkorményzat
2021. évi éves ellendrzési jelentése, mely szerint az étkezési téritési dijak megallapitasanak és
beszedésének szabalyszertiségét vizsgaltik, valamint az Onkormanyzat iranyitasa ala tartozo
Varosgondnoksag vonatkozasaban keriilt sor a gazdalkodas szabalyszertiségének ellendrzésére.
A belso ellendr az éves ellendrzési jelentést 2022.04.06. napjaval készitette el, tovabba a
jelentés tartalmaz az Onkormanyzat altal irdnyitott koltségvetési szervekre vonatkozd
megallapitasokat is, amelyeknek a jovahagyasat a vonatkozd koltségvetési szervek vezetdi
alairasukkal nem igazoltdk, nem teljesiiltek a Bkr. 49. § (1a) és (3) bekezdésének eldirasai.

A Bkr. 1. melléklete szerinti, a belsé kontrollrendszer 2021. évre vonatkozd mukddtetésérol
sz6l6 Vezet6i nyilatkozat megfelel a Bkr. 2. § n) pontjaban és 11. § (1) bekezdésében
foglaltaknak.
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2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

A KGR-K11 rendszerben rogzitett elemi koltségvetés adatai 6sszhangban vannak a Képviseld-
testlilet 1/2022. (I.11.) szamu, 2022. évi koltségvetésrol sz6l6 onkormanyzati rendeletével,
teljesiiltek az Aht. 28/A. § (3) bekezdésében foglalt eldirasok. A jelentés készitésének
id6pontjaig az eredeti eldiranyzatokat hét alkalommal modositottak az 5/2022. (II1.25.), a
10/2022.(V.27.),a 11/2022. (V1.24.), a 14/2022. (1X.9.), a 19/2022. (X.28.) a 22/2022. (XI1.2.),
valamint a 3/2023. (IL.10.) szamu rendeletekkel. Az Aht. 34. § (4) bekezdésében foglaltaknak
eleget tettek.

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezé nyilvantartasok vezetése az eliranyzatok, a
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek; a kovetelések; az adott €s kapott eldlegek;
a pénzeszkozok ¢és sajatos elszamoldsok; az immateridlis javak és a targyi eszkozok
nyilvantartasa esetében az ASP Gazdalkodasi szakrendszer keretein beliil torténik.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezdségek a vizsgalt adatszolgaltatisok
tekintetében fennalltak.
Az Ahsz. 53. § szerinti zarlati feladatok elvégzése nem tortént meg maradéktalanul, mivel
e nem tettek eleget az Ahsz. 53. § (6) bekezdés g) pontjaban eldirtaknak, mert a miikodési
célu elézetesen felszamitott nem levonhatd afat nem vezették at a 8435. Mas kiilonféle
egy¢éb raforditasok konyvviteli szamléra, tovabba az eldzetesen felszamitott levonhato
¢s a fizetend6 altalanos forgalmi ado 0sszevezetése nem valdsult meg az afa bevallas
elkésziiltét kovetden 2022. junius 30. napig a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet XII.
fejezet C) 9a. pontjaban foglalt el6irasok ellenére,
e a terv szerinti értékcsokkenések elszamolasa az Ahsz. 53. § (6) bekezdése szerint
negyedévente megtortént.

A KGR-K11 rendszerben a II. negyedévi adatszolgaltatashoz csatolt f6konyvi kivonat 2022.
évi nyito tételei megegyeznek a 2021. évi december havi fokonyvi kivonat €s a 2021. évi éves
beszamolo zar6 tételeivel. A 2021. évi éves koltségvetési beszamolé mérlegsorai az Ahsz. 22.
§ (1) bekezdés szerinti leltarral aldtdmasztasra keriiltek. A leltar ellendrzése soran
megallapitasra keriilt, hogy az alabbi mérlegsorok Osszegének meghatarozasa nem felelt meg
az Ahsz. az Avr., illetve a 38/2013. NGM rendelet elSirasainak, sériilt a Szt. 15. § (3) bekezdése
szerinti valddisag elve:

e Az E/I/2.Mas el6zetesen felszdmitott levonhatd afa és az E/I/2.Mas fizetendd afa
mérlegsoron év végén az addbevallassal még nem érintett dsszegek mutathatok ki,
azonban a Polgarmesteri Hivatal 2021. év végén Osszevezette a szdmlakat, és az
adobevallasba keriilt, levonhato afa 0sszegét mutatta ki. Az afa konyvelése nem felelt
meg a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet XII. fejezet C) pontjanak, valamint az Ahsz.
1. § (1) bekezdés 6. és 9. pontja, valamint a 48. § (6) bekezdés eldirdsainak.

e A mérleg H/I/3. soraban koltségvetési évben esedékes kotelezettséget dologi kiadasokra
nem mutattak ki. A H/II/3. Koltségvetési évet kovetden esedekes kotelezettségek dologi
kiaddsokra mérlegsoron szerepel 6sszeg. A szamlak év végi kezelése nem az Avr. 46. §
(1)-(2) bekezdéseiben foglaltaknak és a PM  t4jékoztatd  eldirdsainak
figyelembevételével tortént.

A 1I. negyedévi id6kozi mérlegjelentéshez és a 6. havi idokozi koltségvetési jelentéshez
kapcsolodo mintatételek ellenérzése soran az alabbiakat allapitottuk meg:
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A kotelezettségvallalasok nyilvantartdsba vétele nem minden esetben felelt meg az
Ahsz. 53. § (2) bekezdésében és az Avr. 56. § (1) és (2) bekezdésében foglalt
eldirasoknak. P1. A tobb évre sz0l10, illetve hatarozatlan idejii szerzodések esetén (pl.
telefon €s internet szolgéltatds, szOényegbérlés, tisztitds) nem minden esetben vettek
nyilvantartdsba koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségvallalast (néhany
esetben koltségvetési évben esedékes kotelezettségvallalast sem), illetve tobb esetben
nem a kotelezettségvallalds dokumentuma (pl. megrendeld) keletkezésekor vették
nyilvantartdsba a koltségvetési évben esedékes kotelezettségvallalast a  0021.
nyilvantartasi ellenszamlan.

A konyvvezetés dokumentumokkal valo alatamasztasa nem tortént meg teljeskoriien
(Pl. A telefon- és internet szerzédést az Onkormanyzat kotdtte a szolgaltatoval, a
Polgarmesteri Hivatal a szamlafizet6.). Ebben az esetben a konyvvezetés soran a
bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre tekintettel az Ahsz. 52. §-anak elirasait és
a valodisag elvére figyelemmel a Szt. 15. § (3) bekezdésében foglaltakat nem tartottak
be.

A gazdasagi eseményeket a legtobb esetben a 38/2013. NGM rendelet eldirasainak
megfelelden konyvelték, azonban a személyi juttatasokkal és jarulékaival kapcsolatos
gazdasagi események konyvelése, a december havi bérek passziv iddbeli
elhatarolasanak feloldasa, a minuszos kozlizemi szamla tovabbszamlazasahoz
kapcsolodo koltségvetési bevétel visszatéritésének elszamolasa és az allamhaztartason
beliili vissza nem téritendd tdmogatdsok fogadasa, elszdmolasa nem felelt meg a
38/2013. NGM rendelet 1. melléklet VIII. fejezet B) és D) pontjaban, a XII. fejezet P)
pontjdban valamint a X. fejezet B) pontjaban foglalt eldirasoknak.

A 12. havi mintavételek vizsgalata soran megallapitasra keriilt, hogy a kozlekedési
koltségteéritéssel kapcsolatos gazdasdgi esemény konyvelése soran mdr nem
alkalmaztak a 365151. konyvviteli szamlat. A 365151. konyvviteli szamla egyenlege
2022. év végén 0 Ft.

Az Ahsz. 15. melléklete szerinti rovatok alkalmazasa megfeleld volt.

A COFOG-ok alkalmazéasa megfelelt a 15/2019. PM rendelet eldirasainak.

A szamlak év végi kezelése nem minden esetben tortént az Avr. 46. § (1)-(3) bekezdései
¢s a PM t4jekoztatd eldirdsainak megfeleléen (pl. a folyamatos teljesitésii internet
szolgaltatasi szerzodés év végi szamlajat, amely esetében a teljesitésigazolassal ellatott
1d6szak athuzodott a 2022. évre, nem bontottdk meg, a szamla teljes Osszegét
koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségvallalasként, kotelezettségként
szamoltak el.)

A 2022. 5. havi személyi juttatdsok és kozterhek konyvelésének vizsgalata sordn
megallapitasra keriilt, hogy a személyi juttatdsokat a bérfelhasznaldsi 6sszesitd szerinti
rovatokon és COFOG-okon konyvelték, az Ahsz. 44.§ (4) bekezdésében eldirtaknak
eleget tettek.

A koltségvetési és a pénziigyi szamvitel kozotti egyezdség az Ahsz. 25-27. §-aban
megfogalmazott 6sszefliggések tekintetében biztositott volt.

A II. negyedévi 1d0kozi mérlegjelentés €s a 6. havi 1d6kozi koltségvetési jelentés teljesitése
jogszabalyi hataridére megtortént. Az adattartalom aldtdmasztasa nem volt megfeleld, melynek
oka az afa elszdmolésa és a szamlak év végi kezelése soran nem a jogszabalyi eldirdsoknak
megfelelden jartak el.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy az ellenérzott szervnél a II.
negyedévi idokozi mérlegjelentés és a 6. havi 1d6kozi koltségvetési jelentés kapcsan vizsgalt
konyvvezetésben az ellenérzés soran feltart, javithato hibakat nem javitottak Kki.
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3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A 12. havi id6kozi koltségvetési jelentés és a Gyorsjelentés 2023. februar 6. napon kertiltek
feladott allapotba a KGR-K11 rendszerben. Az irdnyitd szerv altal ugyanezen a napon keriiltek
jovahagyasra. Az adatszolgaltatasok fokonyvi kivonattal alatdmasztéasra keriiltek, a sorok adatai
a fokonyvi kivonat megfeleld szamlainak értékeivel megegyeztek.

A Gyorsjelentés €s a 12. havi IKJ adatait alatamaszto fokonyvi kivonat, fékonyvi kartonok és
az azokhoz kapcsolddo konyvviteli és nyilvantartasi szamlak soraibol végzett mintavételes
vizsgalat soran az alabbiak kertiltek megallapitasra:
e A beszdmolo elkészitésig megtortént a 36414-es konyvviteli szamladn kimutatott, a
miikodési célu eldzetesen felszamitott nem levonhatd afa 8435. Mas kiilonféle egyéb
raforditasok konyvviteli szamlara torténd atvezetése.

A Polgarmesteri Hivatal az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kitelezettségének a
2023. februar 25-ei hatariddig eleget tett, mivel benyujtasra keriilt a mérlegsor adatait
alatamasztd 2023. februar 22-i datumu fékonyvi kivonat. A mérlegtételek az Ahsz. 22. § (1)
bekezdése szerinti leltarral, alapbizonylattal alatamasztasra keriiltek. Az eszk6zok €s forrasok
leltdrozdsa — a leltdrozdsi dokumentumok alapjan - 2022. december 31. forduldnappal
megtortént.

A 2022. évi éves koltségvetési beszamold 12/A mérleglirlaphoz kapcsolddo ellendrzési
megallapitasok:

e A H/I/3. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek dologi kiadasokra és a H/II/3.
Koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek dologi kiaddsokra mérlegsorok
értékének meghatarozasakor nem a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden jartak el. A
szamlak év végi kezelése nem az Avr. 46. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltaknak és a PM
tajékoztatd eldirasainak figyelembevételével tortént.

A Polgarmesteri Hivatal éves koltségvetési beszamoldjarol szolé adatszolgaltatasa elkésziilt
az Ahsz. 32. § (1) bekezdésében megjelolt hataridére. Az adatszolgaltatds el8szor 2023.
februar 28-an feladott és az iranyitd szerv altal jovahagyott allapotban volt, ezt kdvetden
visszautasitasra kertilt. 2023. marcius 8. napon kertilt ismételten feladott allapotba és 2023.
marcius 13. napjan az iranyitd szerv jovahagyta. Az adatszolgaltatast a Kincstar 2023. aprilis
3. napjan pénziigyileg jovahagyta. A zaré fokonyvi kivonatot feltoltottek a KGR-K11
rendszerbe, amely alapjan a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet XIII. fejezet 1-5. pontjaiban
foglalt zarasi feladatokat elvégezték.

Az éves koltségvetési beszamol6 az Ahsz. 6.§ (2) bekezdés szerinti tartalommal késziilt el. Az
Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatis és annak a fokonyvi
nyilvantartassal vald Osszevetése biztositott volt. A mérlegben kimutatott eredmény értékét a
fokonyvi nyilvantartas alatamasztotta. Az eredménykimutatasban szerepld
eredményszemléletli bevételek és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték
megegyezik a mérlegben a sajat téke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvanykimutatas és annak fokonyvi

nyilvantartdssal valdo Osszevetése biztositott volt. A maradvanykimutatas értékét az
alaptevékenység koltségvetési bevételeinek és kiadasainak kiillonbségeként helyesen hataroztak
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meg. 2022. év végén a kimutatott maradvany és a korrigalt zard pénzeszkézok alloméanya
egyezdseget mutatott.

A Polgarmesteri Hivatalra vonatkozoan — a jelentés készitésekor — a mintavételes ellendrzés
soran hibasnak mindsitett, illetve javitdsra nem keriilt tételek Osszege, amely a pénziigyi
szamviteli nyilvantartasban fennall6 hibaként jelenik meg (144 529+93 507=) 238 036 Ft,
amely a 2022. évi koltségvetési év mérlegfédsszegének 2%-at (45 702 435 Ft*0,02= 914 049
Ft), azaz a jelentés 6sszegii hiba értékét nem haladja meg.

A Magyar Allamkincstar Onkormanyzati Pénziigyi Szabalyszertiségi Ellendrzési Féosztaly
Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Koltségvetési Ellendrzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a
szerint végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi ellenérzés megallapitasai alapjan a 2022. évi
koltségvetése teljesitését, a 2022. december 31-én fennalld vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen id6ponttal végzddd ¢év gazdalkodasanak eredményét bemutatd éves
koltségvetési beszamolé jelentoés oOsszegii hibat nem tartalmaz, az éves beszamol6 a
Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasar6l megbizhato és valos képet mutat.

4. A kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan vésrehajtott/végre
nem hajtott intézkedések:

A Polgarmesteri Hivatal vonatkozasdban a kozbensé megallapitdsok és javaslatok tablazat
javaslatai alapjan

e a belso kontrollrendszer megfeleld kialakitasa és miikodtetése érdekében megkezdtek
intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejeztek be. A belsd kontrollrendszerhez
kapcsolodoan megfogalmazott javaslatokat érintéen a Jegyz6 nyilatkozott arrdl, hogy a
szabalyzatok 2023. szeptember 30. napjaig javitasra keriilnek, az 1) Beszerzési
szabalyzat elkésziilt. Mivel a hibdk, hidnyossagok kezelése nem zarult le
ellendrizhetéen, ezért ezen hibakat fennallonak tekintettiik €s a megallapitasok kozott
szerepeltettiik, illetve a javaslatokat megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1/1-
1/22. pontjaiban.

e az éves koltségvetési beszamold elkészitéséig nem intézkedtek a konyvvezetéssel
kapcsolatban megfogalmazott javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibdk
visszamendlegesen nem minden esetben voltak javithatéak. Ezen hibdkat fennallonak
tekintettiik és a megallapitdsok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovObeni
valtozasok érdekében megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 2/1-2/5. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

Az ellendrzés javaslatai alapjan az ellendrzott szervnek intézkedési tervet kell készitenie felelds
személy megnevezésével €s hataridd meghatarozéasaval. Az intézkedések végrehajtasanak
hatarideje 2023. december 31.

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Jegyz0 intézkedjen, hogy
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1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

1/10.

1/11.

1/12.

1/13.

1/14.

1/15.

1/16.

1/17.

1/18.

késziiljon el a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e az Aht. 9. § b) pont, a 10. § (5) bekezdés,
az Avr. 13. § (1) és (5) bekezdés, valamint a 335/2005. Korm. rendelet 3. § (3) bekezdés
eldirasainak megfelelden.

keriiljon sor az Onkormanyzat irdnyitdsa ald tartozd, gazdasagi szervezettel nem
rendelkezd koltségvetési szervek és a Polgarmesteri Hivatal kozotti munkamegosztési
megallapodasok és a Gazdalkodasi szabalyzat kozotti 6sszhang megteremtésére a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosultak vonatkozéaséban.

az Ahsz. 50. § (1)-(3) bekezdéseiben, valamint az 51. § (2) bekezdésében foglaltak és
a hatalyos jogszabalyi eldirasok figyelembevételével vizsgaljak feliil a Polgarmesteri
Hivatal Szamviteli politikajat és az ennek keretében elkészitendd, a Szt. 14. § (5)
bekezdésében meghatarozott szabalyzatokat, valamint a Szamlarendet.

a Szt. 14. § (5) bekezdés c) és d) pontja szerinti szabalyzatok kiadasat a Jegyzo igazolja
alairasaval az Ahsz. 50. § (1) bekezdés ésa 31. § (1) bekezdés elirasainak megfelelden.
az elkészitett szabalyzatokban érvényesiiljenek a Szt. 14. § (3)-(4) és (8) bekezdései
szerinti, a Polgarmesteri Hivatalra jellemz6 szabalyok, eléirasok, modszerek.

a Szamlarend feleljen meg az Ahsz. 51. § (2) bekezdésben, az Ahsz. 16. mellékletében,
a 38/2013. NGM rendelet és a Szt. 161-161/A. §-aiban foglalt eldirasoknak, a
feltlintetett nyilvantartasi €s konyvviteli szamlak és konyvelési szabalyok, valamint a
COFOG-ok legyenek 6sszhangban a gyakorlatban alkalmazott, az ASP Gazdalkodasi
szakrendszer altal hasznalt szamlaszamokkal és konyvelési tételekkel, COFOG-okkal.
a Bizonylati szabalyzatot vizsgaljak feliil a szabalyzat hatdlya ald tartoz6 szervek
sajatossagainak figyelembevételével a Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontja eldirasainak
megfelelden a Szamlarenddel Osszhangban. A Bizonylati albumban kertiljenek
bemutatasra a szabalyzat hatalya ala tartozo szervek altal alkalmazott bizonylatok.
vizsgaljak feliil a Polgarmesteri Hivatal az Avr. 13. § (2) bekezdése altal eldirt
szabalyzatait az Avr. 13.§ (2) bekezdésében és a (4a) bekezdésében foglalt elSirasok és
a szervezeti sajatossagok figyelembe vételével. A Jegyzd aldirdsaval igazolja a
szabalyzatok kiadasat.

a Gazdalkodasi szabalyzat a kotelezettségvallalas rendjét az Avr. 52. § (1) bekezdés
eldirasainak megfelelden tartalmazza.

a gazdalkodasi jogkorgyakorlasra jogosultakrol vezetett nyilvantartas feleljen meg az
Avr. 60. § (3) bekezdése és a Gazdalkodasi szabélyzat rendelkezéseinek.

a Beszerzési szabalyzatban végezzék el a sziikséges modositasokat a Gazdalkodasi
szabalyzattal vald 0sszhang megteremtéséhez.

a Bkr. 6. § (3) bekezdése alapjan - a szabalyzat hatdlya ala tartozé szervek valamennyi
tevékenységére — a Polgarmesteri Hivatal szervezeti sajatossagai figyelembevételével
keriiljon feliilvizsgalatra és rendszeresen aktualizalasra az Ellendrzési nyomvonal.

a 2013. évi L. tv. 2. § (1) bekezdés k) pontja szerinti Informatikai Biztonsagi
Szabalyzatban rendelkezzenek a hatalyba 1épés id6pontjara vonatkozdan.

a Polgarmesteri Hivatal gazdasagi feladatait ellatdo dolgozoinak munkakori leirdsai és a
szabalyzatok dsszhangja megvalosuljon.

a Bkr. 8 § (2)-(4) Dbekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfeleld
kontrolltevékenységeket miikodtessenek.

a kotelezettségvallalas gazdalkodasi jogkor gyakorlasa soran tegyenek eleget az Aht.
37. § (1) bekezdésben, 1. § 15. pontban, és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltaknak.
a kotelezettségvallalas dokumentuma minden esetben alljon rendelkezésre, az Ahsz. 52.
§-aban, a Szt. 15. § (3), illetve a 165. § (1) és (2) bekezdésében foglaltakat tartsak be.
pénziigyi ellenjegyzésre keriiljon sor a kotelezettségvallalas dokumentuméan az Aht. 37.
§ (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglalt elirdsok
figyelembevételével.
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1/19.

1/20.

1/21.

1/22.

érvényesités és utalvanyozas soran tartsik be az Avr. 58-59. §-ai, az Aht. 38. § (1)
bekezdés, valamint a Gazdalkodasi szabalyzat eldirasait. Készpénzes fizetési mod
esetén érvényesitésre és utalvanyozasra a pénztarbizonylaton - az Avr. 59. § (2) és (4)
bekezdésében foglaltak szerint - keriiljon sor.

tegyenek eleget a Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban az Info tv. 1. mellékletében
meghatarozott adatok kozzétételének az Info. tv. 33. § (1) bekezdésében, valamint a 35-
37. §-aban foglaltak érvényesiilése érdekében.

keriiljon sor a Belso ellen6rzési kézikonyv feliilvizsgalatara a Bkr. 17. § (4) bekezdése
eldirasainak megfelelden. Keriiljon szabalyzasra, hogy a hatdlya mely szervekre terjed
ki.

a belsO ellendrzési jelentés készitésekor érvényesiiljenek a Bkr. 49. § (la) és (3)
bekezdésének eldirasai.

2. A Kkonyvvezetési és adatszolgaltatasi Kotelezettsés ellenorzésével Kkapcsolatos

intézkedések:

A Jegyz0 intézkedjen, hogy

2/1.

2/2.

2/3.

2/4.

2/5.

az Ahsz. 53. §-ban foglaltaknak megfeleléen valdsitsdk meg a havi, negyedéves és éves
zarasi teendok végrehajtasat.

az éves koltségvetési beszamold mérlegében a H/I/3. Koltségvetési évben esedékes
kotelezettségek dologi kiadasokra és a H/II/3. Koltségvetési évet kovetden esedékes
kotelezettségek dologi kiadasokra mérlegtételek 6sszegének meghatarozasa —a szamlak
év végi kezelése és a konyvelés - soran vegyék figyelembe az Avr. 46. § (1)-(2)
bekezdéseiben, valamint a PM tajékoztatdoban foglalt eldirasokat.

az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében és az Avr. 56. § (1) és (2) bekezdésében foglalt
eldirasok alapjan a kotelezettségvallalasokat vegyék nyilvantartasba attol fliggden, hogy
a koltségvetési évben esedékes vagy a koltségvetési évet kovetden esedékes
kotelezettségnek mindsiilnek.

a konyvvezetés dokumentumokkal valo aldtdmasztasa és a bizonylatok adatainak
megfeleld konyvelése érdekében a bizonylati elvre €s a bizonylati fegyelemre tekintettel
az Ahsz. 52. §-aban, foglaltakat, valamint a valédisag elvére figyelemmel a Szt. 15. §
(3) bekezdésében foglaltakat tartsak be.

a gazdasagi események konyvelése feleljen meg a 38/2013. NGM rendeletben foglalt
eléirasoknak,

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések: -
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I11/3. ELLENORZESI MEG@LLAPiTASOK ES JAVASLATOK
OVODA

Ellendrzott szerv megnevezése: Jaszarokszallasi Véarosi Ovoda
Torzsszam: 413042

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

Az Ovoda vonatkozasiban a belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése részben felelt
meg a jogszabalyi eldirdsoknak, a belsd kontrollrendszer minden elemének fejlesztése
sziikséges. Az OPSZEF/1481-12/2022. iktatoszamu Kozbensé megdllapitasok és javaslatok
tablazataban tett megallapitasok és javaslatok alapjan a szabalyozasbeli hianyossagok
megszilintetése érdekében intézkedtek. 2023. februdr 15. napjatol hatdlyos 0ij Beszerzési
szabalyzat késziilt, valamint az Ovoda vezetéjének nyilatkozata alapjan 2023. szeptember 30.
napjaig valamennyi szabalyzat javitdsra kerlil. A szabalyzatok feliilvizsgalata az ellendrzott
iddészakot kovetden tortént meg, emiatt a vizsgalatukra az utodellendrzés keretében kertil sor.
Fentieck miatt a hidnyossagokat fennallonak tekintettik ¢és a megallapitasok kozott
szerepeltettiik.

Kontrollkornyezet

Az Ovoda rendelkezik a 1738-2/2017. szamt médositisokkal egységes szerkezetbe foglalt
Alapito okirattal, amely az Aht. 8/A. § (1)-(2) bekezdései, valamint az Avr. 5. § (1), (2) és (3)
bekezdéseiben eldirt feltételeknek megfelelden késziilt.

Az ellendrzott szerv Aht. 10.§ (5) bekezdése szerinti SZMSZ-ének iranyitd szerv altali
jovahagyasara nem keriilt sor az Aht. 9. § b) pontjaban foglaltak ellenére. Az SZMSZ nem felel
meg az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pontjdban eldirtaknak, mivel nem tartalmazza az alapitd
okirat szamat és keltét. Tovabba az SZMSZ-ben nem kertiiltek atvezetésre a hatalyba Iépését
kovetéen bekovetkezett jogszabaly-modositasok, az Avr. 13. § (4a) bekezdésében foglaltaknak
nem tettek eleget. Ezen kiviil nem szabalyoztdk az iratkezelés szervezeti rendjét, az
iratkezelésre, valamint az azzal 0sszefiiggd tevékenységekre vonatkozo feladat- és hataskoroket
a 335/2005. Korm. rendelet 3. § (3) bekezdésének eldirasai ellenére.

Az Ovoda és a Polgarmesteri Hivatal kozott 1étrejott az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja szerinti
Munkamegosztasi megallapodas, amelynek szabalyozasa nincs 6sszhangban a Gazdalkodasi
szabalyzat rendelkezéseivel a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosultak vonatkozasaban.

Az Ovoda rendelkezik Szamviteli politikaval és az ennek keretében elkészitendé, a Szt. 14.
§ (5) bekezdésében felsorolt szabalyzatokkal, valamint Szamlarenddel, azonban a
szabalyzatok nem felelnek meg teljeskériien az Ahsz. 50. § (1)-(3), valamint 51. § (2) bekezdése
eldirasainak. A Szt. 14. § (5) bekezdés b) és c) pontja szerinti szabalyzatokat az Ahsz. 50. § (1)
bekezdésben és a 31. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem az arra jogosult koltségvetési
szerv vezetdje adta ki - nem tartalmazza az Ovoda vezetdjének alairasat -, hanem a Polgarmester
irta ala. A szabalyzatokban nem érvényesitették az Ovoda sajatossagait, mivel a torzsszovegben
nem keriilt szabalyozasra, hogy konkrétan milyen vagyonelemekkel rendelkezik, milyen
értékelési eljardsokat, modszereket alkalmaznak, valamint nem minden esetben a hatalyos
jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden szabalyoznak. Nem érvényesiilnek a Szt. 14. § (3), (4) és
(8) bekezdéseiben foglalt eldirasok.
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A Pénzkezelési szabalyzatban a kerekitési kiilonbozetek elszamolasanak szabdlyozasa nem
felel meg az Ahsz. 15. mellékletében, az Ahsz. 25. § (9a) bekezdés b) pont és 26. § (11a)
bekezdés b) pontjaban meghatarozott eléirasoknak, illetve nem az Ahsz. 14. melléklet V. 1.
pontjanak megfeleléen hataroztdk meg a napi készpénzforgalomrol torténd pénztarjelentés
készitésének gyakorisagat.

A Szamlarend szerinti nyilvantartdsi és konyvviteli szamldk és COFOG-ok nincsenek
Osszhangban az ASP Gazdalkodasi szakrendszer hasznalata soran alkalmazott nyilvantartasi és
konyvviteli szamlakkal, valamint az Ovoda altal ténylegesen alkalmazott COFOG-okkal. A
szabalyzat nem tartalmazza a 003, 005 nyilvantartasi ellenszamlak COFOG-ok szerinti
alabontasat. Nem teljesiilnek a Szt. 161-161/A. §, az Ahsz. 51. § (2) bekezdés és az Ahsz. 16.
melléklete szerinti eldirdsok.

A Bizonylati szabalyzat kiadasat az Ahsz. 51. § (2) bekezdésben és az Szt. 161. § (4)
bekezdésben foglaltak ellenére az Ovoda vezetdje aldirdsaval nem igazolta. A szabalyzat
elkészitése soran nem érvényesitették a Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltakat, mivel
nem jelolték meg a szabdlyzat hatalya ald tartozo szervenként a gyakorlatban alkalmazott
szamviteli bizonylatokat és a bizonylati album sem keriilt csatolasra. A Szémlarend ¢és a
Bizonylati szabalyzat 6sszhangja nem biztositott.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés b), ¢), d), e), f) és g) pontja szerinti szabalyzatok nem felelnek
meg az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglaltaknak, mivel a szabalyzatok kiadasat az Ovoda
vezetdje alairasaval nem igazolta; az Avr. 13. § (2) bekezdés a), b), e) és g) pontja szerinti
szabalyzatok nem felelnek meg az Avr. 13. § (4a) bekezdésében foglaltaknak, mivel a
jogszabalyvaltozasokat a szabdlyzatokon nem vezették at a hatalybalépést kovetd 30 napon
beliil. Az Avr. 13. § (2) bekezdés d), f) és g) pontja szerinti szabalyzatok nem tartalmazzak
elkiilonitetten a szabalyzat hatalya alé tartozo szervekre vonatkozo feladatokat, szabalyokat.

A Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak feliilvizsgélatra szorulnak, mivel a bekdvetkezett
személyi valtozasok alapjan az utalvanyozas €s a teljesités igazolas rendjét nem aktualizaltak,
a kotelezettségvallalas rendjének meghatarozasa soran nem érvényesitették az Avr. 52. § (1)
bekezdés a) pontjiban elbirtakat, illetve - az Ahsz. 14. melléklet eldirasai ellenére - a
kotelezettségvallalds  nyilvantartdsdinak  modjat nem a  szervezeti  sajatossagok
figyelembevételével hatdroztak meg. A gazdéalkodasi jogkorok gyakorlasdra vonatkozo
felhatalmazasok, illetve kijelolések az Avr. eldirasainak megfeleléen késziiltek el. Az Avr. 60.
§ (3) bekezdése szerinti nyilvantartdst sem aktualizaltdk a teljesitésigazolasi jogkor
gyakorlojanak estében, valamint nem tartalmazza a felhatalmazasra jogosito tligyiratok keltét a
szabalyzat rendelkezései ellenére.

Az Ovoda Beszerzési szabalyzataban és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglalt rendelkezések
nincsenek 6sszhangban az Avr. 53. § (1) bekezdésében meghatarozott kételezettségvallalasok
esetében kdvetendd eljaras vonatkozéasaban.

/A beszerzési szabalyzat feliilvizsgalata az ellendrzott idoszakot kovetoen tortént meg, ezért a
2023. februar 15. napjatol hatalyos ujabb szabalyzat vizsgalatara az utoellendrzés keretében
keriil sor./

A Jegyzd alairasaval igazolt Ellenérzési nyomvonal hatidlya az Onkormanyzatra és
koltségvetési szerveire, valamint a Nemzetiségi Onkormanyzatra is kiterjed, azonban nem
tartalmazza az Ovoda vezetjének alairasat. Az ellenérzési nyomvonal altalanos, tervezéssel,
pénziigyi végrehajtassal kapcsolatos folyamatokat mutat be, nem tartalmazza az Ovoda
sajatossagainak megfeleld miikkodési folyamatok leirasat. Nem teljestiltek a Bkr. 2. § nd) és 6.
§ (3) bekezdés eldirasai.

33



A vizsgalt idOszakban az ellenérzott szerv rendelkezett a Bkr. 6. § (4a) bekezdése szerinti
Szervezeti integritast sérté események kezelésének szabalyzataval.

A Polgarmesteri Hivatal azon dolgozéi szamara, akik az Ovoda gazdalkodasaval kapcsolatos
feladatait is ellatjak, késziiltek munkakori leirasok, azonban aktualizalasra, modositasra
szorulnak, mivel a szabalyzatokban (pl. a Pénzkezelési szabalyzatban) nevesitett feladat és
hataskorokkel nincsenek teljeskoriien 6sszhangban.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt integralt kockazatkezelési rendszer szabalyozasa és
miikodtetése megvalosult. Az Ovoda vezetdije elkészitette a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti
Integralt kockazatkezelési szabalyzatot, a szervezeti felelds kijelolésre keriilt a Bkr. 7. § (4)
bekezdésében foglaltak szerint.

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfeleld kontrolltevékenységek
miikddtetése részben valosult meg. A dontések dokumentumainak elkészitése megtortént, de a
dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasa (pl. érvényesités) nem minden
vizsgalt esetben valdsult meg; a gazdasagi események elszdmolésa a hatalyos jogszabalyoknak
nem minden esetben felelt meg.

A mintatételek ellendrzése soran tapasztalt, kontrolltevékenységekre vonatkozd
megallapitasok:
e N¢hany esetben a kotelezettségvallalast igazold személyek (Jegyzd, Polgarmester) nem
voltak jogosultak az Ovoda vonatkozasaban kotelezettségvallalasra, nem teljesiiltek az
Avr. 52. § (1) bekezdésében foglalt eldirasok.
e Tobb esetben a kotelezettségvallalas igazolasara sor keriilt a kotelezettségvallalés
dokumentuman kiviil a kiadasi utalvanyrendeleten is, ami nem felel meg az Aht. 37. §
(1) bekezdésében, az 1. § 15. pontjaban és a Gazdalkodasi szabélyzatban foglaltaknak.
A 12. havi mintavételes eljaras sordn megallapitasra keriilt, hogy a
kotelezettségvallaldsi  jogkor igazolasara mar nem keriil sor a kiadasi
utalvanyrendeleteken, ezért ebben az esetben tovabbi intézkedés nem sziikséges.

e Néhany esetben a vizsgalt idOpontra vonatkozéoan nem allt rendelkezésre a
kotelezettségvallalas dokumentuma az Ahsz. 52. §-aban, illetve a Szt. 165. § (1)-(2)
bekezdéseiben foglalt eldirasok ellenére.

o Az clozetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések esetében
kotelezettségvallalasra sor keriilt az utalvanyrendeleten az Avr. 53. § (1) bekezdésében
¢és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglalt eldirasok ellenére.

e Az ASP Gazdalkodasi szakrendszerben készitett utalvanyrendelet nyomtatasi datuma
késObbi, mint a pénziigyi teljesités datuma, ezért érvényesitésre €s utalvanyozasra a
pénziigyi teljesitést kovetden keriilt sor. Tobb esetben az utalvanyozas igazolasa mind
a pénztarbizonylaton, mind az utalvanyrendeleten megtortént. Tovabba a Gazdalkodasi
szabalyzat 1II. fejezet 2. pontjdban foglaltak ellenére az eldzetes irasbeli
kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések esetében nem kertilt feltiintetésre az
alapbizonylaton (szamlédn) az ,,IKN” jelolés az érvényesitd altal.

Nem tartottak be az Aht. 38. § (1) bekezdés, az Avr. 58. § (3) bekezdés, 59. §-anak,
valamint a Gazdalkodasi szabalyzat el6irasait.

o A teljesités igazolasa soran a teljesitésigazold alairasa nem egyezik meg a Gazdalkodasi
szabalyzat melléklete szerinti nyilvantartdsban szerepld alairas mintaval, a
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bizonylatokat ,,roviditett” névvel (szignoval) irta ald, ezért a nyilvantartas nem felel meg
az Avr. 60. § (3) bekezdésének.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Ovoda teljeskortien eleget tett az Info. tv. 1. mellékletében eléirt kozérdekii adatok
elektronikus kozzétételi kotelezettségének az Info. tv. 33. § (4) bekezdése alapjan, a
229/2012. Korm. rendelet 1 § (1) bekezdésében meghatarozottak szerint.

Az Ovoda vezetbje alairasaval igazolta az egyedi Iratkezelési szabalyzat kiadasat, azonban
nem tartalmazza az illetékes kozlevéltar egyetértését a Ltv. 10. § (1) bekezdés a) pontjanak
eldirasai ellenére.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan a Nyomonkovetési rendszert (monitoring) részben kialakitottak és
miikodtették. A belsd szabdlyzatok az eldirt folyamatok nyomon kovetésére vonatkozd
eléirasokat részben tartalmaznak.

A Polgarmesteri Hivatal Belso ellendrzési kézikonyve kiadasat a Jegyzd és a Polgarmester
alairasaval igazolta, azonban nem tartalmazza az Ovoda vezetéjének jovahagyo egyetértését a
Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirdsai ellenére. A szabdlyzat torzsszovegébdl nem deriil ki, hogy a
szabalyzat hatélya kiterjed-e az Ovodara is. A szabalyzatot nem vizsgaltak feliil kétévente, nem
aktualizaltdk, nem teljesiiltek a Bkr. 17. § (4) bekezdésének eldirasai.

A Jegyzd az ellendrzott idészakban gondoskodott fiiggetlen belsé ellendrzés kialakitasarol és
miikodtetésérdl, mivel ezen feladatok ellatasat kiils6 szolgaltatd bevonasaval latjak el 2016.
janudr 1. napjatol megbizasi szerzddés alapjan.

A Képviseld-testiilet a 393/2021. (XI1.02.) szamu hatarozattal elfogadta az Onkormdanyzat
kockazat-elemzésen alapulé 2022. évi belsé ellendrzési tervét, mely szerint az Ovoda és a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkod4sanak szabalyszeriiségi ellendrzését végzik.

A 124/2022. (V.26.) szamu képviseld-testiileti hatarozattal keriilt elfogaddsra az Onkormanyzat
beszedésének szabalyszeriiségét vizsgiltak, valamint az Onkorményzat iranyitdsa ala tartozo
Viérosgondnoksag vonatkozasaban kertilt sor a gazdalkodas szabalyszerliségének ellendrzésére.
A belsé ellendr az éves ellendrzési jelentést 2022.04.06. napjaval készitette el, tovabba a
jelentés tartalmaz az Onkorményzat 4ltal iranyitott koltségvetési szervekre vonatkozd
megallapitasokat is, amelyeknek a jovahagyasat a vonatkozo koltségvetési szervek vezetdi
alairasukkal nem igazoltak, nem teljesiiltek a Bkr. 49. § (1a) és (3) bekezdésének eldirdsai.

A Bkr. 1. melléklete szerinti, a bels6 kontrollrendszer 2021. évre vonatkozo mikodtetésérol
sz0lo Vezet6i nyilatkozat megfelel a Bkr. 2. § n) pontjaban és 11. § (1) bekezdésében
foglaltaknak.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

A KGR-K11 rendszerben rogzitett elemi koltségvetés adatai 6sszhangban vannak a Képvisel6-
testlilet 1/2022. (I.11.) szamu, 2022. évi koltségvetésrdl sz616 onkormanyzati rendeletével,
teljesiiltek az Aht. 28/A. § (3) bekezdésében foglalt elirasok. A jelentés készitésének
id6pontjaig az eredeti eldiranyzatokat hét alkalommal moédositottadk az 5/2022. (II1.25.), a
10/2022. (V.27.), a 11/2022. (V1.24.), a 14/2022. (IX.9.), a 19/2022. (X.28.), a 22/2022.
(XIL.2.), valamint a 3/2023. (IL.10.) szamu rendeletekkel. Az Aht. 34. § (4) bekezdésében
foglaltaknak eleget tettek.
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Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezé nyilvantartasok vezetése az eliranyzatok, a
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek; a kovetelések; az adott és kapott eldlegek;
apénzeszkdzok és sajatos elszamolasok; az immateridlis javak; a targyi eszk6zok nyilvantartasa
esetében az ASP Gazdalkodasi szakrendszer keretein beliil torténik.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezdéségek a vizsgalt adatszolgaltatasok
tekintetében fennalltak.

Az Ahsz. 53. § -a szerinti zarlati feladatok jogszabalyok szerinti teljesitése megtortént.

A KGR-K11 rendszerben a II. negyedévi adatszolgaltatashoz csatolt fokonyvi kivonat 2022.
évi nyitd tételei megegyeznek a 2021. évi december havi fokonyvi kivonat és a 2021. évi éves
beszamolo zar6 tételeivel. A 2021. évi éves koltségvetési beszamolé mérlegsorai az Ahsz. 22.
§ (1) bekezdés szerinti leltarral alatamasztasra keriiltek. A leltar ellendrzése soran
megallapitasra kertiilt, hogy az alabbi mérlegsor 6sszegének meghatarozasa nem felelt meg az
Ahsz. és az Szt. el6irasainak, sériilt a Szt. 15. § (3) bekezdése szerinti valodisag elve:

o Az F/2 Koltségek, raforditdsok aktiv idObeli elhatdrolasa mérlegsoron a 210321821
szamu szamla esetében nem megfeleld 6sszeg kertilt elhatarolasra. A szdmlan szerepld
szamitas alapjan a brutt6 6sszeg 331. napra vonatkozo része keriilt elhatarolasra a nettd
Osszeg helyett.

A kincstari ellenorzés - 2021. évi mérlegre vonatkozo - megallapitasai és javaslatai alapjan
megfeleloen intézkedtek, a 2022. évi éves koltségvetési beszamolo mérlegében a jogszabalyi
eloirasok figyelembevételével tortént a kimutatott 6sszegek meghatarozasa.

A 1II. negyedévi idokozi mérlegjelentéshez és a 6. havi idokozi koltségvetési jelentéshez
kapcsolodo mintatételek ellendrzése soran az alabbiakat allapitottuk meg:

o A kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele nem minden esetben felelt meg az
Ahsz. 53. § (2) bekezdésében és az Avr. 56. § (1) és (2) bekezdésében foglalt
eldirasoknak. Pl.: A hatdrozatlan idejii, illetve tobb évre sz6ld szerzddés alapjan a
kotelezettségvallaldas nem keriilt rogzitésre a 0023. nyilvantartasi ellenszamldn n+3
évre. Tobb esetben el6fordult, hogy nem a koételezettségvallalas dokumentuménak
keletkezésekor  vették  nyilvantartasba a  koltségvetési  évben  esedékes
kotelezettségvallalast a 0021. nyilvantartasi ellenszamlan, hanem egy késdbbi
idépontban.

e A gazdasagi eseményeket a legtobb esetben a 38/2013. NGM rendelet eldirdsainak
megfeleléen konyvelték, azonban a december havi bérek passziv iddbeli
elhatarolasanak felold4sa, a megbizési dij tételeinek konyvelése, illetve az utdlagos
elszamolésra kiadott 6sszeggel vald elszamolas nem felelt meg a 38/2013. NGM
rendelet 1. melléklet VIIL. fejezet B) és D), illetve XII. Fejezet G) pontjaban foglalt
eldirasoknak. 2022. december honapban a megbizasi dij kényvelése esetén a 38/2013.
NGM rendelet eldirdasainak megfelelden jarnak el.

e Az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv és bizonylati fegyelem sériilt azokban az
esetekben, amikor a szerzédéseket az Onkormanyzat, illetve a Polgarmesteri Hivatal
kototte a szolgaltatokkal, azonban fizet6 félként az Ovodat jelolték meg.

e A gazdasagi eseményeket tobbségében az Ahsz. 15. mellékletének megfelelé rovatra
konyvelték, azonban egy esetben a vasarolt konyvet a K311. Szakmai anyagok
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beszerzése rovaton szerepeltették a K64. Egyéb targyi eszkdzok beszerzése, 1étesitése
rovat helyett.

e A mintavételes eljarassal kivalasztott gazdasagi eseményeket a 15/2019. PM rendelet
szerinti COFOG-okon szamoltdk el, illetve a 2022. 05. havi személyi juttatasok és
kozterhek konyvelésének vizsgalata soran megallapitdsra keriilt, hogy a személyi
juttatdsokat a bérfelhasznaldsi Osszesité szerinti rovatokon és COFOG-okon
konyvelték, az Ahsz. 44.§ (4) bekezdésében eldirtaknak eleget tettek.

A 1I. negyedévi id6kozi mérlegjelentés és a 6. havi idokozi koltségvetési jelentés teljesitése
jogszabalyi hataridére megtortént.

Az ellenérzés megfelelo bizonyossagot szerzett arrol, hogy az ellenérzott szervnél a II.
negyedévi idokozi mérlegjelentés és a 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés kapcsan vizsgalt

konyvvezetésben az ellenérzés soran feltart, javithaté hibakat részben javitottak ki.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A 12. havi idokozi koltségvetési jelentés és a Gyorsjelentés 2023. februar 6. napon keriiltek
feladott allapotba a KGR-K 11 rendszerben. Az iranyitd szerv altal ugyanezen a napon keriiltek
jovahagydsra. Az adatszolgaltatasok f6konyvi kivonattal alatdmasztdsra keriiltek, a sorok adatai
a fokonyvi kivonat megfeleld szamlainak értékeivel megegyeztek.

A Gyorsjelentés és a 12. havi IKJ adatait alatdmasztd fokonyvi kivonat, fokonyvi kartonok és
az azokhoz kapcsoldodd konyvviteli-€s nyilvantartasi szamlak soraibdl végzett mintavételes
vizsgalat sordn az aldbbiak kertiltek megallapitdsra:
e Két esetben fordult eld, hogy a vasarolt, egy éven beliil elhasznalodo jatékokat,
konyveket, feladatlapokat nem megfeleld rovaton szamoltik el az Ahsz. 40. § (1)
bekezdésében és az Ahsz. 15. mellékletében foglaltak ellenére.

Az Ovoda az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének a 2023. februar
25-e1 hataridéig eleget tett, mivel benyujtasra keriilt a mérlegsor adatait alatdmasztd 2023.
februar 20-1 datumu fékonyvi kivonat.

Az Ovoda éves koltségvetési beszamoldja 12/A mérlegiirlap valamennyi zaré egyenlege az
Ahsz. 22. § (1) bekezdése szerinti leltarral, alapbizonylattal alatdmasztasra kertilt. Az eszk6zok
és forrasok leltarozéasara 2022. december 3 1. fordulénappal megtortént.

Az Ovoda éves koltségvetési beszamol6jarol sz6l6 adatszolgaltatisa elkésziilt az Ahsz. 32.
§ (1) bekezdésében megjelolt hataridére. Az adatszolgaltatas el6szor 2023. februar 28-an
feladott és jovahagyott allapotban volt, ezt kovetden egy alkalommal keriilt visszautasitasra,
2023. marcius 13. napjan az iranyitd szerv jovahagyta. Az adatszolgaltatast a Kincstar 2023.
aprilis 3. napjan pénziigyileg jovahagyta. A zar6d fokonyvi kivonatot feltoltotték a KGR-K11
rendszerbe, amely alapjan a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet XIII. fejezet 1-5. pontjaiban
foglalt zarasi feladatokat elvégezték.

Az éves koltségvetési beszamolé az Ahsz. 6.§ (2) bekezdés szerinti tartalommal késziilt el. Az
Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatis és annak a fokonyvi
nyilvantartassal valo Osszevetése biztositott volt. A mérlegben kimutatott eredmény értékét a
fokonyvi nyilvantartas alatdmasztotta. Az eredménykimutatasban szerepld

37



eredményszemléletli bevételek és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték
megegyezik a mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvanykimutatas és annak fékonyvi
nyilvantartdssal vald 0Osszevetése biztositott volt. A maradvanykimutatas értékét az
alaptevékenység koltségvetési bevételeinek €s kiadasainak kiilonbségeként helyesen hataroztak
meg. Az alaptevékenységének szabad maradvéanya 15 782 264 Ft. 2022. év végén a kimutatott
maradvany és a korrigalt zar6 pénzeszkozok allomanya egyezdséget mutatott.

Az Ovodara vonatkozoan — a jelentés készitésekor — a mintavételes ellendrzés soran hibasnak
mindsitett, illetve javitdsra nem keriilt tételek Osszege, amely a pénziigyi szamviteli
nyilvantartdsban fennall6 hibaként jelenik meg 52 648 Ft, amely a 2022. évi koltségvetési év
mérlegféosszegének 2%-at (199 437 199 Ft*0,02= 3 988 744 Ft), azaz a jelentés dsszegii hiba
értékét nem haladja meg.

A Magyar Allamkincstar Onkormanyzati Pénziigyi Szabélyszertiségi Ellenérzési Féosztaly
Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Koltségvetési Ellenérzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a
szerint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi
koltségvetése teljesitését, a 2022. december 31-én fenndlld vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen id6ponttal végzddd év gazdalkodasanak eredményét bemutatd éves
koltségvetési beszamolé jelentds dsszegii hibat nem tartalmaz, az éves beszamol6 az Ovoda
gazdalkodasarol megbizhato és valés képet mutat.

4. A kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre
nem hajtott intézkedések:

Az Ovoda vonatkozasaban a kozbensé megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
e a belso kontrollrendszer fejlesztése, jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld kialakitasa és
milkddtetése érdekében megkezdtek intézkedéseket, amelyeket azonban még nem
fejeztek be. A benyujtott nyilatkozat alapjan az Ovoda szabalyzatainak feliilvizsgalata
- a jelentés készitésének iddpontjaban - folyamatban van. Ebbdl addddan a
hibakat/hianyossagokat fennallonak tekintettiik ¢és a megallapitasok kozott
szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1/1-1/23.
pontjaiban.

e a konyvvezetéshez kapcsoldddan megfogalmazott javaslatokkal kapcsolatban
megfelelden intézkedtek:

o a 2022. évi éves koltségvetési beszamold elkészitése soran a Szt. 15. § (3)
bekezdése szerinti valodisag elvének érvényesiilése, valamint
o amegbizasi dij konyvelése vonatkozasaban.

e az ¢éves koltségvetési beszdmold elkészitéséig nem intézkedtek teljeskoriien a
konyvvezetéssel kapcsolatban megfogalmazott javaslatoknak valdo megfelelésrdl,
illetve a hibak visszamendlegesen nem minden esetben voltak javithatoak. A folyamatos
konyvelés teljessé tétele érdekében a konyvvezetésre vonatkozd megéllapitasainkat
fennallonak tekintettilk — és a jovObeni hibak/hidnyossagok elkeriilése érdekében — a
javaslatokat megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 2/1-2/4. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

Az ellen6rzés javaslatai alapjan az ellendrzott szervnek intézkedési tervet kell készitenie felelds
személy megnevezésével és hataridd meghatarozasaval. Az intézkedések végrehajtasanak
hatarideje 2023. december 31.

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Ovoda vezetdje intézkedjen, hogy

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

1/10.

az SZMSZ iranyito szerv altali jovahagyasa megtorténjen, kiegészitésre keriiljon az
Alapito okirat szamaval és keltével, illetve keriiljon szabalyozasra az iratkezelés rendje.
Osszességében feleljen meg az Aht. 10. § (5) bekezdésének, 9. § b) pontjanak az Avr.
13. § (1) bekezdés b) pontjanak. 13. § (4a) illetve a 335/2005. Korm. rendelet 3. § (3)
bekezdésének eldirasainak.

keriiljon sor az Onkorményzat iranyitasa ald tartozo, gazdasagi szervezettel nem
rendelkezd Ovoda és a Polgarmesteri Hivatal kozotti munkamegosztasi megallapodas
¢s a Gazdalkodasi szabalyzat kozotti 6sszhang megteremtésére a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasara jogosultak vonatkozéasaban.

az Ahsz. 50. § (1)-(3) bekezdéseiben, valamint az 51. § (2) bekezdésében foglaltak és
a hatalyos jogszabalyi eléirasok figyelembevételével vizsgaljak feliil az Ovoda
Szamviteli politikdjat és az ennek keretében elkészitendd, a Szt. 14. § (5) bekezdésében
meghatarozott szabalyzatokat, valamint a Szadmlarendet.

a Szt. 14. § (5) bekezdés b) és c) pontja szerinti szabalyzatok kiadéasat igazolja
alairasaval az Ahsz. 50. § (1) bekezdés és a 31. § (1) bekezdések eldirasainak
megfelelden.

az elkészitett szabalyzatokban érvényesiiljenek a Szt. 14. § (3)-(4) és (8) bekezdései
szerinti, az Ovodara jellemz6 szabalyok, eldirasok, modszerek.

a Szamlarend feleljen meg az Ahsz. 51. § (2) bekezdésben, a Szt. 161-161/A. §-aiban,
és az Ahsz. 16. mellékletében foglalt elirasoknak, a feltiintetett nyilvantartasi és
konyvviteli szamldk ¢és konyvelési szabalyok, valamint a COFOG-ok legyenek
Osszhangban a gyakorlatban alkalmazott, az ASP Gazdalkodési szakrendszer altal
hasznalt szamlaszamokkal és konyvelési tételekkel, COFOG-okkal.

a Bizonylati szabalyzatot vizsgéljak feliil a szabalyzat hatalya ald tartozd szervek
sajatossagainak figyelembevételével a Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontja eldirdsainak
megfelelden a Szamlarenddel Osszhangban. A Bizonylati albumban keriiljenek
bemutatasra a szabalyzat hatalya ala tartozo szervek altal alkalmazott bizonylatok. Az
Ovoda vezetdje alairasaval igazolja a szabalyzat kiadasat.

alairasaval igazolja az Avr. 13. § (2) bekezdés b), ¢), d), e), f) és g) pontja szerinti
szabalyzatok kiadasat annak érdekében, hogy megfeleljenck az Avr. 13. § (2)
bekezdésében foglaltaknak.

vizsgaljak feliil az Ovoda vonatkozasaban, az Avr. 13. § (2) bekezdése altal elbirt
szabalyzatokat az Avr. 13.§ (2) bekezdésében és a (4a) bekezdésében foglalt elbirdsok
¢s a szervezeti sajatossagok figyelembe vételével.

a Gazdalkodasi szabalyzat torzsszovege kerliljon aktualizdldsra a személyi
valtozasoknak megfeleléen, a kotelezettségvallalas nyilvantartasdnak modjat az Ahsz.
14. melléklete eldirdsai alapjan a szervezeti sajatossagoknak megfelelden tartalmazza.
A kotelezettségvallalas rendjének meghatarozasa soran érvényesitsék az Avr. 52. § (1)
bekezdés a) pontjaban eldirtakat.
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1/11.

1/12.

1/13.

1/14.

1/15.

1/16.

1/17.

1/18.

1/19.

1/20.

1/21.

1/22.

1/23.

a gazdalkodasi jogkorgyakorlasra jogosultakrol vezetett nyilvantartas feleljen meg az
Avr. 60. § (3) bekezdése és a Gazdalkodési szabalyzat rendelkezéseinek és keriiljon
aktualizalasra a személyi valtozdsoknak megfelelden.

a Beszerzési szabalyzatban végezzék el a sziikséges modositasokat a Gazdalkodasi
szabalyzattal valo 6sszhang megteremtéséhez.

a Bkr. 2. § nd) pontja és 6. § (3) bekezdése alapjan - a szabalyzat hatalya alé tartozé
szervek valamennyi tevékenységére — az Ovoda szervezeti sajatossagai
figyelembevételével keriiljon feliilvizsgalatra és rendszeresen aktualizdlasra az
Ellendrzési nyomvonal.

az Ovoda gazdalkodasi feladatait ellatd dolgozok munkakori leirasaiban és a
szabalyzatokban foglaltak 6sszhangja megvaldsuljon.

a Bkr. 8. § (2)(4) Dbekezdéseiben foglalt eloéirdasoknak  megfeleld
kontrolltevékenységeket mitkddtessenek.

az Ovoda vezetd, vagy az altala irasban felhatalmazott, a kotelezettséget vallalé szerv
alkalmazasaban 4116 személy gyakorolja a kotelezettségvallalasi jogkort, az Avr. 52. §
(1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden jarjanak el.

a kotelezettségvallalas dokumentuma minden esetben alljon rendelkezésre, az Ahsz. 52.
§-aban, és a Szt. 165. § (1) és (2) bekezdésében foglaltakat tartsak be.

elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések esetében az Avr. 53. §
(1) bekezdésében és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglalt elirasok alapjan jarjanak el
a kotelezettségvallalasi jogkor gyakorldsa soran.

érvényesités és utalvanyozas soran tartsik be az Avr. 58-59. §-ai, az Aht. 38. § (1)
bekezdés, valamint a Gazdalkodasi szabalyzat eldirasait. Készpénzes fizetési mod
esetén érvényesitésre és utalvanyozasra a pénztarbizonylaton - az Avr. 59. § (2) és (4)
bekezdésében foglaltak szerint - keriiljon sor.

az alairas minta-nyilvantartas kiegészitésre, aktualizalasra keriiljon az Avr. 60. § (3)
bekezdésének megfeleléen. Amennyiben a bizonylatokon a gazdalkodasi
jogkorgyakorlok ,,roviditett névvel” (szigndval) irnak ald, a nyilvantartasnak ezt is
tartalmaznia sziikséges.

az Iratkezelési szabdlyzathoz az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) pontjanak eldirasai alapjan
csatolasra keriiljon az illetékes kozlevéltar egyetértése.

keriiljon sor a Belso ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalatara a Bkr. 17. § (1a) és (4)
bekezdései eldirasainak megfelelden. Keriiljon szabalyzasra, hogy a hatilya mely
szervekre terjed ki.

a belsd ellendrzési jelentés készitésekor érvényesiiljenek a Bkr. 49. § (la) és (3)
bekezdésének eldirasai.

2. A Kkonvvvezetési és adatszolgaltatasi Kkotelezettség ellenorzésével kapcsolatos

intézkedések:

Az Ovoda vezetéje intézkedjen, hogy

2/1.

2/2.

az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében és az Avr. 56. § (1) és (2) bekezdésében foglalt
eldirasok alapjan a kotelezettségvallalasokat vegyék nyilvantartasba attol fliggéen, hogy
a koltségvetési évben esedékes vagy a koltségvetési évet kovetden esedékes
kotelezettségnek mindstilnek.

a gazdasagi események konyvelése feleljen meg a 38/2013. NGM rendeletben foglalt
eloirasoknak,
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2/3. a konyvvezetés megfeleld dokumentumokkal valo alatdmasztisa és a bizonylatok
adatainak megfelel6 konyvelése érdekében a bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre
tekintettel, az Ahsz. 52. §-aban foglaltakat tartsék be.

2/4.  a gazdasagi eseményeket az Ahsz. 15. mellékletében foglaltak figyelembe vételével a
megfeleld rovatokon szamoljak el.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésével kapcesolatos intézkedések: -
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III/4. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

VAROSGONDNOKSAG
Ellendrzott szerv megnevezése: Varosgondnoksag Jaszarokszallas
Torzsszam: 413493

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Viarosgondnoksag vonatkozasaban a belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése
részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak, a belsd kontrollrendszer minden elemének
fejlesztése sziikséges. Az OPSZEF/1481-12/2022. iktatoszama Kozbensé megdallapitisok és
Jjavaslatok tablazataban tett megallapitasok ¢és javaslatok alapjan a szabalyozasbeli
hianyossagok megsziintetése érdekében intézkedtek. Uj Beszerzési szabalyzat késziilt, valamint
a Jegyz0, tovabba a Varosgondnoksag vezetdje nyilatkozata alapjan 2023. szeptember 30.
napjaig valamennyi szabdlyzat javitdsra keriil. A szabdlyzatok feliilvizsgalata az ellen6rzott
idészakot kovetden tortént meg, emiatt a vizsgalatukra az utoellendrzés keretében keriil sor.
Fentick miatt a hidnyossdgokat fennallonak tekintettik és a megallapitasok kozott
szerepeltettiik.

Kontrollkornyezet

A Virosgondnoksag 4127-4/2019. szamu, moddositasokkal egységes szerkezetbe foglalt
Alapito okirata nem felel meg az Avr. 5. § (1) bekezdés f) pontjaban eldirt feltételeknek, mivel
nem tartalmazza teljeskoriien az alaptevékenységek kormanyzati funkcid szerinti megjel6lését.

Az ellendrzott szerv az Aht. 10.§ (5) bekezdésében elirt SZMSZ-ét az Onkormanyzat
Pénziigyi és Varosfejlesztési Bizottsdga hataskorében eljard Polgadrmester a 226/2021. (V.12.)
polgarmesteri hatrozattal hagyta jova. Az SZMSZ az Avr. 13.§ (1) bekezdés c) pontja elirasai
ellenére nem tartalmazza teljeskoriien a koltségvetési szerv alaptevékenységének, rendszeresen
ellatott vallalkozasi tevékenységének kormanyzati funkci6 szerinti megjeldlését. A szabalyzat
nincs 0sszhangban a Pénzkezelési és Gazdalkodasi szabalyzattal.

A Virosgondnoksag és a Polgarmesteri Hivatal kozott 1étrejott az Avr. 9. § (5) bekezdés a)
pontja szerinti Munkamegosztasi megallapodas, amelynek szabalyozasa nincs dsszhangban a
Gazdalkodasi szabalyzat rendelkezéseivel a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosultak
vonatkozasaban.

A Viérosgondnoksag rendelkezik Szamviteli politikaval és az ennek keretében elkészitendd,
a Szt. 14. § (5) bekezdésében felsorolt szabalyzatokkal, valamint Szamlarenddel, azonban
a szabalyzatok nem felelnek meg teljeskoriien az Ahsz. 50. § (1)-(3), valamint 51. § (2)
bekezdése eldirasainak. A Szt. 14. § (5) bekezdés a) és b) pontja szerinti szabalyzatokat az
Ahsz. 50. § (1) bekezdésben és a 31. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem az arra jogosult
koltségvetési szerv vezetdje adta ki - nem tartalmazza a Varosgondnoksag vezetdjének alairasat
-, hanem a Polgarmester irta ald. A szabalyzatokban nem érvényesitették a Varosgondnoksag
sajatossagait, mivel a torzsszovegben nem Kkeriilt szabalyozasra, hogy konkrétan milyen
vagyonelemekkel rendelkezik, milyen értékelési eljardsokat, modszereket alkalmaznak,
valamint nem minden esetben a hatalyos jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen szabalyoznak.
Nem érvényesiilnek a Szt. 14. § (3), (4) és (8) bekezdéseiben foglalt eldirasok.

42



A Pénzkezelési szabalyzatban a kerekitési kiilonbozetek elszamolasanak szabdlyozasa nem
felel meg az Ahsz. 15. mellékletében meghatarozott elirasoknak, illetve nem az Ahsz. 14.
melléklet V. 1. pontjanak, az Ahsz. 50. § (6) és a Szt. 14. § (8) bekezdéseinek megfeleléen
hataroztak meg a napi készpénzforgalomrol torténd pénztarjelentés készitésének gyakorisagat.

A Szamlarend szerinti nyilvantartasi és konyvviteli szamlak ¢és COFOG-ok nincsenek
Osszhangban az ASP Gazdalkodasi szakrendszer hasznalata soran alkalmazott nyilvantartési és
konyvviteli szdmlakkal, valamint a hatdlya aléd tartozo szervek altal ténylegesen alkalmazott
COFOG-okkal. A szabalyzat nem tartalmazza a 003, 005 nyilvantartasi ellenszamlak COFOG-
ok szerinti alabontasat. A gazdasagi események elszdmoldsainak szabalyozasa nem minden
esetben felel meg a hatalyos 38/2013. NGM rendelet eldirasainak. Nem teljesiilnek a Szt. 161-
161/A. §, az Ahsz. 51. § (2) bekezdés és az Ahsz. 16. melléklete szerinti eléirasok.

A Bizonylati szabalyzat elkészitése soran nem érvényesitették a Szt. 161. § (2) bekezdés d)
pontjdban foglaltakat, mivel nem jel6lték meg a szabalyzat hatdlya alé tartozd szervenként a
gyakorlatban alkalmazott szamviteli bizonylatokat és a bizonylati album sem keriilt csatolasra.
A Szamlarend és a Bizonylati szabalyzat 0sszhangja nem biztositott.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés b), c), d), e), f) és g) pontja szerinti szabalyzatok nem felelnek
meg az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglaltaknak, mivel a szabalyzatok kiadasat a
Varosgondnoksag vezetdje alairasaval nem igazolta; az Avr. 13. § (2) bekezdés a), b), e) és g)
pontja szerinti szabalyzatok nem felelnek meg az Avr. 13. § (4a) bekezdésében foglaltaknak,
mivel a jogszabalyvaltozasokat a szabalyzatokon nem vezették 4t a hatalybalépést kdvetd 30
napon beliil. Az Avr. 13. § (2) bekezdés d), f) és g) pontja szerinti szabalyzatok nem
tartalmazzak elkiilonitetten a szabalyzat hatalya ala tartozo szervekre vonatkoz6 feladatokat,
szabalyokat, a Kozérdekll adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a
kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendje megnevezésii szabalyzat
nem tartalmazza a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét az Avr.
13. § (2) bekezdés h) pontja eldirdsai ellenére.

A Gazdalkodasi szabalyzatban a kotelezettségvallalas rendjének meghatarozasa soran nem
érvényesitették az Avr. 52. § (1) bekezdésében eldirtakat. A gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasara vonatkozé felhatalmazasok, illetve kijelolések az Avr. eléirasainak megfeleléen
késziiltek el. Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti nyilvantartds nem tartalmazza a
felhatalmazasra jogosito ligyiratok keltét a szabalyzat rendelkezései ellenére.

A Viarosgondnoksag Beszerzési szabalyzataban ¢s a Gazdéalkodési szabalyzatban foglalt
rendelkezések nincsenek Osszhangban az Avr. 53. § (1) bekezdésében meghatarozott
kotelezettségvallalasok esetében kovetendd eljaras vonatkozaséban. /A beszerzési szabalyzat
feliilvizsgalata az ellendrzott idoszakot kévetoen tortént meg, ezért a 2023. februar 15. napjatol
hatalyos ujabb szabdlyzat vizsgalatara az utoellendrzés keretében keriil sor./

A Jegyzd alairasaval igazolt Ellenérzési nyomvonal hatidlya az Onkormanyzatra és
koltségvetési szerveire, valamint a Nemzetiségi Onkormanyzatra is kiterjed, azonban nem
tartalmazza a Varosgondnoksag vezetdjének aldirasat. Az ellendrzési nyomvonal altaldnos,
tervezéssel, pénziigyi végrehajtassal kapcsolatos folyamatokat mutat be, nem tartalmazza a
Vérosgondnoksag sajatossagainak megfeleld miikddési folyamatok leirasat. Nem teljesiiltek a
Bkr. 2. § nd) és 6. § (3) bekezdés eldirasai.

A vizsgalt idészakban az ellenérzott szerv rendelkezett a Bkr. 6. § (4a) bekezdése szerinti
Szervezeti integritast sért6é események kezelésének szabalyzataval.

A Polgarmesteri Hivatal azon dolgozo6i szdmara, akik a Varosgondnoksag gazdalkodasaval
kapcsolatos feladatait is ellatjak, késziiltek munkakori leirasok, azonban aktualizaldsra,

43



modositasra szorulnak, mivel a szabalyzatokban (pl. a Pénzkezelési szabalyzatban) nevesitett
feladat és hataskorokkel nincsenek teljeskoriien 6sszhangban.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt integralt kockazatkezelési rendszer szabalyozéasa és
miikodtetése megvalosult. A Varosgondnoksag vezetdje elkészitette a Bkr. 6. § (4) bekezdése
szerinti Integralt kockazatkezelési szabalyzatot, a szervezeti felelds kijelolésre keriilt a Bkr.
7. § (4) bekezdésében foglaltak szerint.

Kontrolltevékenvségek

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfeleld kontrolltevékenységek
miikddtetése részben valosult meg. A dontések dokumentumainak elkészitése megtortént, de a
dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasa (pl. érvényesités) nem minden
vizsgalt esetben valdsult meg; a gazdasagi események elszdmolésa a hatélyos jogszabalyoknak
nem minden esetben felelt meg.

A Virosgondnoksag 2021. évi éves koltségvetési beszamoldjanak fedlapja az Ahsz. 31. § (1)
¢s (3) bekezdéseiben eldirtaknak megfelelden keriilt aldirasra.

A mintatételek ellendrzése soran tapasztalt, kontrolltevékenységekre vonatkozd
megallapitasok:

e N¢hany esetben a kotelezettségvallalas igazoldsara nem keriilt sor a
kotelezettségvallalas dokumentumén (pl. telefon €s internet szolgaltatasi szerzddés),
illetve a kotelezettségvallalo jogkorét - az Aht. 37. § (1) bekezdésében, az 1.§ 15.
pontjaban ¢és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak ellenére - a kotelezettségvallalas
dokumentuman kiviil a kiadasi utalvanyrendeleten is gyakorolta, tovabba bevételek
esetében is sor keriilt a kotelezettségvallalas igazolasara.

e Egy esetben (dramdij) a vizsgalt iddpontra vonatkozéan nem allt rendelkezésre a
kotelezettségvallalas dokumentuma (szerz6dés) az Ahsz. 52. §-aban, a Szt. 15. § (3),
illetve a 165. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasok ellenére.

o Az elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések esetében
kotelezettségvallalasra sor keriilt az utalvanyrendeleten az Avr. 53. § (1) bekezdésében
¢s a Gazdalkodasi szabalyzatban foglalt eldirasok ellenére.

e Az ASP Gazdélkodasi szakrendszerben készitett utalvanyrendelet nyomtatasi datuma
késObbi, mint a pénziigyi teljesités datuma, ezért érvényesitésre €s utalvanyozésra a
pénziigyi teljesitést kovetden keriilt sor. Két esetben a pénztarbizonylaton nem keriilt
sor az €rvényesités igazolasara, az érvényesitd az utalvanyrendeletet irta ala, illetve az
utalvanyozas igazoldsa mind a pénztarbizonylaton, mind az utalvanyrendeleten
megtortént. Tovabba a Gazdalkodasi szabalyzat IV. fejezet 2. pontjaban foglaltak
ellenére az eldzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések esetében nem
keriilt feltiintetésre az alapbizonylaton (szdmléan) az ,,JIKN” jelolés az érvényesito altal.
Nem tartottak be az Aht. 38. § (1) bekezdés, az Avr. 58. § (3) és 59. § (1b) és (2)
bekezdések, valamint a Gazdalkodasi szabalyzat eldirasait.

e A 12. havi mintavételek vizsgalata soran megallapitasra keriilt, hogy a bevételek
esetében a kotelezettségvallalas igazolasara mar nem keriilt sor, valamint a legtobb
esetben a kotelezettségvallalas dokumentuman kiviil a kiadasi utalvanyrendeleten nem
szerepel a kotelezettségvallalo aldirasa. A telefon és internet szolgaltatoval kotott
szerz6dés tovabbra is az Onkorméanyzat nevére szol, a Varosgondnoksag
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vonatkozasdban a kotelezettségvallalas igazoldsara nem keriilt sor; illetve tovabbra is
fennall, hogy az érvényesités és az utalvanyozas igazoldsara nem minden esetben a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelden kertilt sor.

Informacios és kommunikacios rendszer

A Viarosgondnoksadg vonatkozdsaban nem tettek eleget teljeskdriien az Info. tv. 1.
mellékletében eldirt kozérdekii adatok elektronikus kozzétételi kotelezettségiiknek az Info.
tv. 33. § (1) bekezdése, valamint a 35-37. § eldirasai ellenére.

A Viarosgondnoksag vezetdje aldirasaval igazolta az egyedi Iratkezelési szabalyzat kiadasat,
azonban nem tartalmazza az illetékes kozlevéltar egyetértését a Ltv. 10. § (1) bekezdés a)

pontjanak eldirasai ellenére.

Nvyomonkovetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan a Nyomonkovetési rendszert (monitoring) részben kialakitottak és
miikodtették. A belsé szabdlyzatok az eldirt folyamatok nyomon kovetésére vonatkozd
eldirasokat részben tartalmaznak.

A Polgarmesteri Hivatal Belso ellendrzési kézikonyve kiadasat a Jegyzd és a Polgarmester
alairasaval igazolta, azonban nem tartalmazza a Varosgondnoksag vezetdjének jovahagyo
egyetértését a Bkr. 17. § (1a) bekezdés eloirdsai ellenére. A szabalyzat torzsszovegébdl nem
deril ki, hogy a szabdlyzat hatdlya kiterjed-e a Varosgondnokséagra is. A szabalyzatot nem
vizsgaltak felil kétévente, nem aktualizaltak, nem teljesiiltek a Bkr. 17. § (4) bekezdésének
el6irasai.

A Jegyzd az ellendrzott idészakban gondoskodott fiiggetlen belso ellendrzés kialakitasarol és
miikodtetésérdl, mivel ezen feladatok ellatasat kiils6 szolgaltatd bevonasaval latjak el 2016.
janudr 1. napjatdl megbizasi szerzddés alapjan.

A Képviseld-testiilet a 393/2021. (XI1.02.) szamu hatarozattal elfogadta az Onkormdnyzat
kockazat-elemzésen alapulé 2022. évi belsé ellendrzési tervét, mely szerint az Ovoda és a
Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasanak szabalyszerfiségi ellendrzését végzik.

A 124/2022. (V.26.) szamu képviseld-testiileti hatarozattal keriilt elfogaddsra az Onkormanyzat
2021. évi éves ellendrzési jelentése, mely szerint az étkezési téritési dijak megallapitasanak és
beszedésének szabalyszertiségét vizsgaltak, valamint az Onkorményzat iranyitasa ald tartozo
Vérosgondnoksag vonatkozasaban kertilt sor a gazdalkodas szabalyszerliségének ellendrzésére.
A Dbelsd ellenér az éves ellendrzési jelentést 2022.04.06. napjaval készitette el, tovabba a
jelentés tartalmaz az Onkorményzat 4ltal iranyitott koltségvetési szervekre vonatkozd
megallapitasokat is, amelyeknek a jovahagyasat a vonatkozo koltségvetési szervek vezetdi
alairasukkal nem igazoltak, nem teljesiiltek a Bkr. 49. § (1a) és (3) bekezdésének eldirdsai.

A Bkr. 1. melléklete szerinti, a bels6 kontrollrendszer 2021. évre vonatkozo mikodtetésérol
sz0l6 Vezet6i nyilatkozat megfelel a Bkr. 2. § n) pontjaban ¢és 11. § (1) bekezdésében
foglaltaknak.

2. A konvyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

A KGR-K11 rendszerben rogzitett elemi koltségvetés adatai 6sszhangban vannak a Képvisel6-
testlilet 1/2022. (II.11.) szamu, 2022. évi koltségvetésrol szo6l6 onkormanyzati rendeletével,
teljesiiltek az Aht. 28/A. § (3) bekezdésében foglalt eléirasok. A jelentés készitésének
id6pontjaig az eredeti eldiranyzatokat hét alkalommal modositottak az 5/2022. (I11.25.), a
10/2022. (V.27.), a 11/2022. (V1.24.), a 14/2022. (IX.9.), a 19/2022. (X.28.), a 22/2022.
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(XI1.2.), valamint a 3/2023. (IL.10.) szamu rendeletekkel. Az Aht. 34. § (4) bekezdésében
foglaltaknak eleget tettek.

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezé nyilvantartasok vezetése részben felel meg a
jogszabélyi el6irasoknak, ezért az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 45. § (3)
bekezdésében foglaltak részben érvényesiilnek. Az eldiranyzatok, a kotelezettségvallalasok,
mas fizetési kotelezettségek, a kovetelések, az adott és kapott eldlegek, a pénzeszkdzok, az
immaterialis javak és a targyi eszk6zok nyilvantartasat az ASP Gazdalkodasi szakrendszer
keretein beliil vezetik. A Quadro Byte szoftver keretein beliil vezetett készletek nyilvantartasa
nem tartalmazza a készletek mindségi jellemzdit, a készletmozgasok megnevezését, datumat,
mennyiségét, értékét és az azokat alatdmasztd bizonylat adatait, a leltarozassal kapcsolatos
feljegyzéseket az Ahsz. 14. melléklet X. 2. b), ¢) és e) pontja elSirasai ellenére.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezdségek a vizsgalt adatszolgaltatisok
tekintetében fennalltak.
Az Ahsz. 53. § szerinti zarlati feladatok elvégzése nem tortént meg maradéktalanul, mivel
e nem tettek eleget az Ahsz. 53. § (5) bekezdés d) és (6) bekezdés g) pontjdban
eloirtaknak, mert a mikodési célu elozetesen felszamitott nem levonhatd afat nem
vezették at a 8435. Mas kiilonféle egyéb raforditasok konyvviteli szamlara, tovabba az
elozetesen felszamitott levonhato és a fizetendd altalanos forgalmi add Osszevezetése
nem valosult meg az afa bevallas elkésziiltét kovetden 2022. janius 30. napig a 38/2013.
NGM rendelet 1. melléklet XII. fejezet C) 9a. pontjaban foglalt eldirasok ellenére,
e a készletek allomanyvaltozasainak és a terv szerinti értékcsokkenések elszdmolasa az
Ahsz. 53. § (6) bekezdés b) és d) pontjaban foglaltak szerint negyedévente megtortént.

A KGR-K11 rendszerben a II. negyedévi adatszolgaltatdshoz csatolt fokonyvi kivonat 2022.
évi nyito tételei megegyeznek a 2021. évi december havi f6konyvi kivonat és a 2021. évi éves
beszamolo zar6 tételeivel. A 2021. évi éves koltségvetési beszamolé mérlegsorai az Ahsz. 22.
§ (1) bekezdés szerinti leltarral aldtdmasztdsra keriiltek. A leltar ellenérzése soran
megallapitasra kertilt, hogy az alabbi mérlegsorok 0sszegének meghatarozasa nem felelt meg
az Ahsz. az Avr., illetve a 38/2013. NGM rendelet el8irasainak, sériilt a Szt. 15. § (3) bekezdése
szerinti valddisag elve:

e A D/I/4. Koltségvetési évben esedékes kovetelések mitkddési bevételre mérlegsoron
feltiintetett 6sszeg egy része nem megfeleld soron kertilt kimutatasra, mivel egy szamla
Osszegét eredményszemléletli bevételek aktiv idobeli elhatarolasaként kellett volna
kimutatni. Nem teljesiiltek az Ahsz. 13. § (8) bekezdésében foglalt eléirasok.

e Az E/I/2.Mas elézetesen felszdmitott levonhato afa és az E/I1/2.Mas fizetendé afa
mérlegsoron év végén az adobevalldssal még nem érintett Osszegek mutathatok ki,
azonban a Varosgondnoksag év végén Osszevezette a szamlakat, és az adobevallasba
keriilt, levonhat6 afa 6sszegét mutatta ki. Az afa konyvelése nem felelt meg a 38/2013.
NGM rendelet 1. melléklet XII. fejezet C) pontjanak, valamint az Ahsz. 1. § (1)
bekezdés 6. €s 9. pontja, valamint a 48. § (6) bekezdés eldirasainak.

e A H/I/3. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek dologi kiadasokra és a H/II/3.
Koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek dologi kiadasokra mérlegsorokon
kimutatott 6sszeg nem megfelelden keriilt meghatarozasra. A szdmlak év végi kezelése
nem az Avr. 46. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltaknak és a PM tajékoztatd elirasainak
figyelembevételével tortént.

o Az F/2. Koltségek, raforditasok aktiv idébeli elhatarolasa mérlegsoron kimutatott
Osszeg meghatarozasa nem megfelelden tortént, mivel az egyik szamlan a 2022. évre
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vonatkozo idétartamot nem megfelelden allapitottak meg. Nem tartottak be az Ahsz. 13.
§ (9) bekezdésének eldirasait.

A 1II. negyedévi idokozi mérlegjelentéshez és a 6. havi idokozi koltségvetési jelentéshez
kapcsolodo mintatételek ellenérzése soran az alabbiakat allapitottuk meg:

e A kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele nem minden esetben felelt meg az
Ahsz. 53. § (2) bekezdésében és az Avr. 56. § (1) és (2) bekezdésében foglalt
eldirasoknak. P1. A tobb évre sz06l6, illetve hatarozatlan idejii szerzddések esetén (pl.
¢lelmiszer beszerzés, telefon €s internet szolgaltatas) nem minden esetben vettek
nyilvantartasba koltségvetési évben esedékes (keret-kotelezettségvallalast), tovabba
koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségvallalast; harom esetben egyaltalan
nem, tobb esetben nem a kotelezettségvallalds dokumentuma (pl. megrendeld)
keletkezésekor  vettek  nyilvantartasba a  koltségvetési  évben  esedékes
kotelezettségvallalast a 0021. nyilvantartasi ellenszamlan.

e Egy bevétel (iskolai téritési dij) esetében a kovetelés eldirdsara a teljesitéssel
egyidejiileg és nem a szamla készitésekor keriilt sor az Ahsz. 53. § (2) bekezdés eldirasai
ellenére.

e A konyvvezetés dokumentumokkal val6 alatamasztasa nem tortént meg teljeskoriien
(P1. eldiranyzat modositas; a telefon- és internet szerzédést az Onkormanyzat kototte a
szolgaltatoval, a Varosgondnoksag a szamlafizetd). A konyvvezetés soran a bizonylati
elvre és a bizonylati fegyelemre tekintettel az Ahsz. 52. §-anak el6irasait és a valodisag
elvére figyelemmel a Szt. 15. § (3) bekezdésében foglaltakat ezekben az esetekben nem
tartottak be.

o A gazdasagi eseményeket a legtobb esetben a 38/2013. NGM rendelet eldirasainak
megfeleléen konyvelték, azonban a december havi bérek passziv iddébeli
elhatarolasanak feloldasa nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet VIII.
fejezet D) pontjaban foglalt eldirasoknak.

e A rovatok alkalmazasa nagyrészt megfeleld volt, néhany esetben fordult eld, hogy pl. a
miikodéshez sziikséges anyagokat, a miliszaki vizsgaztatas dijat nem megfeleld rovaton
szamoltak el az Ahsz. 40. § (1) bekezdésében és az Ahsz. 15. mellékletében foglaltak
ellenére. A rovatok javitasa 2022. év decemberében megtortént, azonban a 331111.
illetve a 3211. konyvviteli szamlat alkalmaztak, annak ellenére, hogy a javitas
pénzmozgassal nem jart. Seriilt a Szt. 15. § (3) bekezdés szerinti valodisag elve.

e A COFOG-ok alkalmazasa megfelelt a 15/2019. PM rendelet el6irasainak.

o A szamlék év végi kezelése nem minden esetben tortént az Avr. 46. § (1)-(3) bekezdései
¢s a PM tdjékoztatd eldirdsainak megfeleléen (pl. a nem folyamatos teljesitésii
szerzOdéshez kapcsolddo ¢€lelmiszer vasarlas év végi szamldjat, amely esetében a
teljesitésigazolassal ellatott iddszak teljes egészében 2021. december 31-ig tartott, a
fizetési hataridé 2022. januar 3., a 2021. évi konyvelésben nem a koltségvetési évben
esedékes — hanem koltségvetési évet kovetden esedékes - kotelezettségként mutattak
ki.)

e A 2022. 5. havi személyi juttatdsok és kozterhek konyvelésének vizsgalata soran
megallapitasra keriilt, hogy a személyi juttatasokat a bérfelhasznéldsi 6sszesitd szerinti
rovatokon és COFOG-okon konyvelték, az Ahsz. 44.§ (4) bekezdésében el6irtaknak
eleget tettek.

A 1II. negyedévi id6kozi mérlegjelentés és a 6. havi idokozi koltségvetési jelentés teljesitése
jogszabalyi hataridére megtortént. Az adattartalom aldtamasztdsa részben volt megfeleld,
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melynek oka az afa elszamolédsa és a szamlak év végi kezelése soran nem a jogszabalyi
eldirasoknak megfelelden jartak el.

Az ellenorzés megfelelo bizonyossagot szerzett arrol, hogy az ellenérzott szervnél a I

negyedévi idokozi mérlegjelentés €s a 6. havi 1d6kozi koltségvetési jelentés kapcsan vizsgalt
konyvvezetésben az ellendrzés soran feltart, javithato hibakat részben javitottak ki.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A 12. havi id6kozi koltségvetési jelentés és a Gyorsjelentés 2023. februar 6. napon kertiltek
feladott allapotba a KGR-K11 rendszerben. Az iranyitd szerv altal ugyanezen a napon keriiltek
jovahagyasra. Az adatszolgaltatasok fokonyvi kivonattal alatdmasztasra keriiltek, a sorok adatai
a fokonyvi kivonat megfeleld szdmlainak értékeivel megegyeztek.

A Gyorsjelentés ¢és a 12. havi IKJ adatait alatdmaszté fokonyvi kivonat, f6kdnyvi kartonok és
az azokhoz kapcsolodd konyvviteli és nyilvantartdsi szamlak soraibol végzett mintavételes
vizsgalat soran az alabbiak keriiltek megallapitésra:

e [Egy esetben fordult eld, hogy a jardaépitéshez vasarolt anyagokat nem megfeleld
rovaton szamolték el az Ahsz. 40. § (1) bekezdésében és az Ahsz. 15. mellékletében
foglaltak ellenére.

e A beszamolo elkészitésig megtortént a 36414-es konyvviteli szamlan kimutatott, a
miikodési célu eldzetesen felszamitott nem levonhato afa 8435. Mas kiilonféle egyéb
raforditasok konyvviteli szdmlara torténd atvezetése.

A Viarosgondnoksag az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének a
2023. februar 25-ei hataridéig nem tett eleget, nem keriilt benyljtasra a mérlegsor adatait
alatamasztd 2023. februar 25-1 fékonyvi kivonat, a KEP-re feltoltott - 2023. februar 27-ei
datumu - fékonyvi kivonat allt rendelkezésre. A mérlegtételek az Ahsz. 22. § (1) bekezdése
szerinti leltarral, alapbizonylattal alatdmasztasra keriiltek. Az eszkozok és forrasok leltdrozasa
— a leltdrozasi dokumentumok alapjan - 2022. december 31. fordulénappal megtortént.

A 2022. évi éves koltségvetési beszamold 12/A mérleglirlaphoz kapcsolodo ellendrzési
megallapitasok:

e A H/I/3. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek dologi kiadasokra és a H/II/3.
Koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek dologi kiadasokra mérlegsorok
értekének meghatarozasakor nem a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden jartak el. A
szamlak év végi kezelése nem az Avr. 46. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltaknak és a PM
tajékoztatd eldirasainak figyelembevételével tortént.

A Varosgondnoksag éves koltségvetési beszamoléjarol szolo6 adatszolgaltatasa elkésziilt az
Ahsz. 32. § (1) bekezdésében megjelolt hataridére. Az adatszolgaltatas elészor 2023. februar
28-an feladott és az iranyitd szerv altal jovahagyott allapotban volt, ezt kdvetéen harom
alkalommal keriilt visszautasitasra, legutoljara 2023. marcius 22. napon keriilt feladott
allapotba és 2023. marcius 22. napjdn az irdnyitd szerv jovahagyta. Az adatszolgéltatast a
Kincstar 2023. aprilis 3. napjan pénziigyileg jovahagyta. A zar6 fokonyvi kivonatot feltoltottek
a KGR-K11 rendszerbe, amely alapjan a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet XIII. fejezet 1-
5. pontjaiban foglalt zarasi feladatokat elvégezték.

Az éves koltsegvetesi beszamolo az Ahsz. 6.§ (2) bekezdés szerinti tartalommal késziilt el. Az
Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas és annak a fokonyvi
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nyilvantartassal val6 Osszevetése biztositott volt. A mérlegben kimutatott eredmény értékét a
fokonyvi nyilvantartas alatdmasztotta. Az eredménykimutatasban szerepld
eredményszemléletli bevételek és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték
megegyezik a mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvanykimutatas és annak fékonyvi
nyilvantartdssal vald 0Osszevetése biztositott volt. A maradvanykimutatas értékét az
alaptevékenység koltségvetési bevételeinek €s kiadasainak kiilonbségeként helyesen hataroztak
meg. 2022. év végén a kimutatott maradvany és a korrigdlt zar6 pénzeszkozok allomanya
egyezdseget mutatott.

A Viarosgondnoksagra vonatkozoan — a jelentés készitésekor — a mintavételes ellendrzés soran
hibasnak mindsitett, illetve javitasra nem keriilt tételek Gsszege, amely a pénziigyi szamviteli
nyilvantartdsban fenndllo hibaként jelenik meg (1 937+95 669=) 97 606 Ft, amely a 2022. évi
koltségvetési év mérlegfoosszegének 2%-at (154 837 075 Ft*0,02= 3 096 742 Ft), azaz a
jelentds Osszegii hiba értékét nem haladja meg.

A Magyar Allamkincstar Onkormanyzati Pénziigyi Szabélyszertiségi Ellenérzési Féosztaly
Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Koltségvetési Ellendrzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a
szerint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi
koltségvetése teljesitését, a 2022. december 31-én fennalld vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen id6ponttal végzddd ¢év gazdalkodasdnak eredményét bemutatd éves
koltségvetési beszamolé jelentés oOsszegii hibat nem tartalmaz, az éves beszamold a
Varosgondnoksag gazdalkodasarél megbizhatoé és valos képet mutat.

4. A kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan véerehajtott/véore
nem hajtott intézkedések:

A Viarosgondnoksag vonatkozasaban a kozbensd megallapitasok és javaslatok tablazat
javaslatai alapjan

e a belsd kontrollrendszer megfeleld kialakitasa és milkodtetése érdekében megkezdtek
intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejeztek be. A belsé kontrollrendszerhez
kapcsolédoan megfogalmazott javaslatokat érintéen a Jegyzd, tovabba a
Varosgondnoksag vezetdje nyilatkozott arrdl, hogy a szabalyzatok 2023. szeptember
30. napjaig javitasra keriilnek, az 0j Beszerzési szabalyzat elkésziilt. Mivel a hibak,
hidnyossagok kezelése nem zarult le ellendrizhetden, ezért ezen hibakat fennallonak
tekintettik és a megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat
megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1/1-1/23. pontjaiban.

. megfelelden intézkedtek, azonban nem teljeskoriien a rovatok javitasa, a koltségvetési
beszamold mérlegében a kimutatott Osszegek - a jogszabalyi eldirdsok
figyelembevételével torténd — meghatdrozasa, tovabba az eldzetesen felszamitott, le
nem vonhato altalanos forgalmi ado atvezetése a mas kiilonféle egyéb raforditdsok
konyvviteli szamléra targyadban. Az elvégzett javitasok ellenére — a témak fontossaga
miatt — a felsoroltakkal kapcsolatban fogalmaztunk meg megéllapitasokat, és
javaslatokat tettiink az Ellendrzés javaslatai rész 2/2., 2/3. és 2/7. pontjaiban.

e az ¢éves koltségvetési beszdmolo elkészitéséig nem intézkedtek teljeskorlien a
konyvvezetéshez kapcsolodoan megfogalmazott javaslatokkal kapcsolatban, illetve a
hibak visszamendlegesen nem minden esetben voltak javithatéak. Ezen hibakat
fennallonak tekintettiik és a megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat
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a jovObeni valtozasok érdekében megismételtiik az Ellenérzés javaslatai rész 2/1., 2/4-
2/6. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

Az ellen6rzés javaslatai alapjan az ellendrzott szervnek intézkedési tervet kell készitenie felelds
személy megnevezésével és hataridd meghatarozasaval. Az intézkedések végrehajtasanak
hatarideje 2024. februar 25.

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Varosgondnoksag vezetdje intézkedjen, hogy

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

1/10.

1/11.

1/12.

vizsgaljak feliil ¢s modositsak az Alapitod okiratban az alaptevékenységek korményzati
funkcid szerinti megjelo1ését az Avr. 5. § (1) bekezdés f) pont eléirasainak megfelelen.
a Varosgondnoksag SZMSZ-e keriiljon feliilvizsgalatra és kiegészitésre az Avr. 13.§ (1)
bekezdés c) pontjaban eldirtaknak megfelelden, tovabba teremtsék meg az SZMSZ
Osszhangjat a Pénzkezelési és Gazdalkodasi szabalyzatokkal.

keriiljon sor a Varosgondnoksag és a Polgarmesteri Hivatal kozotti munkamegosztasi
megallapodas és a Gazdalkodasi szabalyzat kozotti Osszhang megteremtésére a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosultak vonatkozasaban.

az Ahsz. 50. § (1)-(3) bekezdéseiben, valamint az 51. § (2) bekezdésében foglaltak és
a hatidlyos jogszabalyi eldirasok figyelembevételével vizsgaljak felil a
Varosgondnoksag Szamviteli politik4jat és az ennek keretében elkészitendod, a Szt. 14.
§ (5) bekezdésében meghatarozott szabalyzatokat, valamint a Szadmlarendet.

a Szt. 14. § (5) bekezdés a) és b) pontja szerinti szabalyzatok kiadasat a
Viérosgondnoksag vezetdje igazolja alairasaval az Ahsz. 50. § (1) és 31. § (1) bekezdés
eldirdsainak megfelelden.

az elkészitett szabalyzatokban érvényesiiljenek a Szt. 14. § (3)-(4) és (8) bekezdései
szerinti, a Varosgondnoksagra jellemzd szabalyok, eldirdsok, modszerek.

a Szamlarend feleljen meg az Ahsz. 51. § (2) bekezdésben, az Ahsz. 16. mellékletében,
a 38/2013. NGM rendelet és a Szt. 161-161/A. §-aiban foglalt eldirdsoknak, a
feltlintetett nyilvantartasi és konyvviteli szadmlak és konyvelési szabalyok, valamint a
COFOG-ok legyenek 6sszhangban a gyakorlatban alkalmazott, az ASP Gazdéalkodasi
szakrendszer altal hasznalt szamlaszdmokkal és konyvelési tételekkel, COFOG-okkal.
a Bizonylati szabdlyzatot vizsgaljak feliil a szabdlyzat hatdlya ald tartozd szervek
sajatossagainak figyelembevételével a Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontja eldirasainak
megfelelden a Szamlarenddel Osszhangban. A Bizonylati albumban keriiljenek
bemutatdsra a szabalyzat hatalya ala tartoz6 szervek altal alkalmazott bizonylatok.
vizsgaljak feliil a Varosgondnoksag az Avr. 13. § (2) bekezdése altal elBirt szabalyzatait
az Avr. 13.§ (2) bekezdésében és a (4a) bekezdésében foglalt eldirdsok és a szervezeti
sajatossagok figyelembe vételével. A Varosgondnoksag vezetdje aldirasaval igazolja a
szabalyzatok kiadasat.

a Gazdalkodasi szabalyzat a kotelezettségvallalas rendjét az Avr. 52. § (1) bekezdés
eléirasainak megfelelden tartalmazza.

a gazdalkodasi jogkorgyakorlasra jogosultakrdl vezetett nyilvantartas feleljen meg az
Avr. 60. § (3) bekezdése és a Gazdalkodasi szabalyzat rendelkezéseinek.

a Beszerzési szabalyzatban végezzek el a sziikséges modositasokat a Gazdalkodasi
szabalyzattal valo 6sszhang megteremtéséhez.
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1/13

1/14.

1/15.

1/16.

1/17.

1/18.

1/19.

1/20.

1/21.

1/22.

1/23.

a Bkr. 2. § nd) pontja és 6. § (3) bekezdése alapjan - a szabalyzat hatalya ala tartozo
szervek valamennyi tevékenységére — a Varosgondnoksag szervezeti sajatossagai
figyelembevételével keriiljon feliilvizsgalatra ¢és rendszeresen aktualizdlasra az
Ellen6rzési nyomvonal.

a Viarosgondnoksag gazdasagi feladatait ellatd dolgozoi munkakori leirasai és a
szabalyzatok 6sszhangja megvaldsuljon.

a Bkr. 8 § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak  megfeleld
kontrolltevékenységeket miikodtessenek.

a kotelezettségvallalas gazdalkodasi jogkor gyakorlasa soran tegyenek eleget az Aht.
37. § (1) bekezdésben, 1. § 15. pontban, és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltaknak.
a kotelezettségvallalas dokumentuma minden esetben alljon rendelkezésre, az Ahsz.
52. §-aban, a Szt. 15. § (3), illetve a 165. § (1) és (2) bekezdésében foglaltakat tartsak
be.

az eldozetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések esetében a
kotelezettségvallalasi jogkor gyakorlasa az Avr. 53. § (1) bekezdésében és a
Gazdalkodasi szabalyzatban foglalt el6irasok alapjan torténjen.

az érvényesités és utalvanyozas soran tartsik be az Avr. 58-59. §-ai, az Aht. 38. § (1)
bekezdés, valamint a Gazdalkodasi szabalyzat el6irdsait. Készpénzes fizetési mod
esetén érvényesitésre és utalvanyozasra a pénztarbizonylaton - az Avr. 59. § (2) és (4)
bekezdésében foglaltak szerint - keriiljon sor.

tegyenek eleget a Varosgondnoksig vonatkozasdban az Info tv. 1. mellékletében
meghatarozott adatok kozzétételének az Info. tv. 33. § (1) bekezdésében, valamint a 35-
37. §-aban foglaltak érvényesiilése érdekében.

az Iratkezelési szabdlyzat tartalmazza az illetékes kozlevéltar egyetértését a Ltv. 10. §
(1) bekezdés a) pontjaban eldirtaknak megfeleléen a Varosgondnoksag vonatkozasaban.
keriiljon sor a Belso ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalatara a Bkr. 17. § (1a) és (4)
bekezdései eldirasainak megfelelden. Keriiljon szabéalyzasra, hogy a hatdlya mely
szervekre terjed ki.

a belsd ellendrzési jelentés készitésekor érvényesiiljenek a Bkr. 49. § (1a) és (3)
bekezdésének eldirasai.

2. A Kkonvyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésével Kkapcsolatos

intézkedések:

A Viarosgondnoksag vezetdje intézkedjen, hogy

2/1.

2/2.

2/3.

2/4.

az Ahsz. 14. mellékletében eléirt kotelez6 minimalis adattartalommal az Ahsz.
eldirasainak megfelelden vezessék a készletek részletezd nyilvantartasat.

az Ahsz. 53. §-ban foglaltaknak megfelelden valdsitsak meg a havi, negyedéves és éves
zarasi teendok végrehajtasat.

az éves koltségvetési beszamold H/I/3. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek
dologi kiadasokra és a H/II/3. Koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek
dologi kiadasokra mérlegtételek Osszegének meghatdrozasa — a szamlak ¢év végi
kezelése és a konyvelés - soran vegyék figyelembe az Avr. 46. § (1)-(2) bekezdéseiben,
valamint a PM t4jékoztatoban foglalt eldirasokat.

az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében és az Avr. 56. § (1) és (2) bekezdésében foglalt
eldirasok alapjan a kotelezettségvallalasokat vegyék nyilvantartasba attol fliggden, hogy
a koltségvetési évben esedékes vagy a koltségvetési évet kovetden esedékes
kotelezettségnek mindsiilnek.
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2/5.

2/6.

2/7.

a kovetelések eloirasait a bizonylatok keletkezését kovetden haladéktalanul vegyék
nyilvantartdsba az Ahsz. 53. § (2) bekezdése alapjan.

a konyvvezetés dokumentumokkal valod aldtdmasztisa és a bizonylatok adatainak
megfeleld konyvelése érdekében a bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre tekintettel
az Ahsz. 52. §-aban, foglaltakat, valamint a valodisag elvére figyelemmel a Szt. 15. §
(3) bekezdésében foglaltakat tartsak be.

a gazdasagi események konyvelése feleljen meg az Ahsz. 40. § (1) bekezdésében és 15.
mellékletében, valamint a 38/2013. NGM rendeletben foglalt eldirasoknak,

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések:

A Varosgondnoksag vezetdje intézkedjen, hogy

3/1.

az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségnek hataridére tegyenek
eleget.
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I11/5. ELLENORZESI MEGALLAPI:TASOK ES JAVASLATOK
KONYVTAR

Ellendrzott szerv megnevezése: Varosi Konyvtar Jaszarokszallas
Torzsszam: 660718

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

A Konyvtar vonatkozéasaban a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikddtetése részben felel
meg a jogszabalyi eldirdsoknak, a belsd kontrollrendszer minden elemének fejlesztése
sziikséges. Az OPSZEF/1481-12/2022. iktatoszamu Kozbensé megallapitasok és javaslatok
tablazataban tett megallapitasok és javaslatok alapjan a szabalyozasbeli hianyossagok
megszilintetése érdekében intézkedtek. 2023. februdr 15. napjatol hatdlyos 0ij Beszerzési
szabalyzat késziilt, valamint a Konyvtar vezetdjének nyilatkozata alapjan 2023. szeptember 30.
napjaig valamennyi szabalyzat javitdsra kerlil. A szabalyzatok feliilvizsgalata az ellendrzott
id6északot kovetden tortént meg, emiatt a vizsgdlatukra az utoellendrzés keretében keriil sor.
Fentieck miatt a hidnyossagokat fennallonak tekintettik ¢és a megallapitdsok kozott
szerepeltettiik.

Kontrollkornvyezet

A Konyvtar rendelkezik a 4716-4/2020. szami modositasokkal egyseges szerkezetbe foglalt
Alapité okirattal, amely az Aht. 8/A. § (1)-(2) bekezdései, valamint az Avr. 5. § (1), (2) és (3)
bekezdéseiben eldirt feltételeknek megfeleléen késziilt.

A koltségvetési szerv az Aht. 10. § (5) bekezdésében eldirt SZMSZ-el rendelkezik.

A Konyvtar és a Polgarmesteri Hivatal kozott 1étrejott az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja
szerinti Munkamegosztasi megallapodas, melyet a Képviseld-testiilet a 142/2015. (XII. 08.)
szamU hatdrozatdval jovahagyott. A Munkamegosztasi megallapodds szabalyozdsa nincs
Osszhangban a Gazdalkodasi szabalyzat rendelkezéseivel a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara
jogosultak vonatkozasdban.

A Szamviteli politika és az ennek keretében elkészitenddo, a Szt. 14. § (5) bekezdésében
felsorolt szabalyzatok, valamint a Szamlarend hatalya kiterjed a Konyvtarra is, azonban nem
felelnek meg teljeskoriien az Ahsz. 50. § (1)-(3), valamint 51. § (2) bekezdése eldirasainak. A
Szamviteli politikdt ¢és a Szt. 14. § (5) bekezdés szerinti szabalyzatokat, valamint a
Szamlarendet az Ahsz. 50. § (1) és 31. § (1), illetve a Szt. 161. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére nem az arra jogosult koltségvetési szerv vezetdje adta ki - nem tartalmazza a Konyvtar
vezetdjének alairdsat -, hanem a Jegyzd, illetve a Polgarmester irta ala. A szabalyzatokban nem
érvényesitették a hatalyuk ala tartozo szervek sajatossagait, mivel a torzsszovegben nem kertilt
elkiilonitetten szabéalyozasra, hogy az érintett szervek konkrétan milyen vagyonelemekkel
rendelkeznek, milyen értékelési eljarasokat, modszereket alkalmaznak, valamint nem minden
esetben a hatdlyos jogszabalyi eldirdasoknak megfelelden szabalyoznak. Nem érvényesiilnek a
Szt. 14. § (3), (4) és (8) bekezdéseiben foglalt eldirasok.

A Pénzkezelési szabalyzatban a kerekitési kiilonbozetek elszamolasanak szabalyozésa nem
felel meg az Ahsz. 15. mellékletében meghatarozott elirasoknak, illetve nem az Ahsz. 14.
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melléklet V. 1. pontjanak, az Ahsz. 50. § (6) és a Szt. 14. § (8) bekezdéseinek megfeleléen
hataroztak meg a napi készpénzforgalomrol torténd pénztarjelentés készitésének gyakorisagat.

A Szamlarend szerinti nyilvantartasi és konyvviteli szamlak ¢és COFOG-ok nincsenek
Osszhangban az ASP Gazdalkodasi szakrendszer haszndalata soran alkalmazott nyilvantartési és
konyvviteli szdmlakkal, valamint a hatdlya ald tartozo szervek altal ténylegesen alkalmazott
COFOG-okkal. A szabalyzat nem tartalmazza a 003, 005 nyilvantartési ellenszamlak COFOG-
ok szerinti alabontasat. A gazdasagi események elszdmoldsainak szabalyozasa nem minden
esetben felel meg a hatalyos 38/2013. NGM rendelet eldirasainak. Nem teljesiilnek a Szt. 161-
161/A. §, az Ahsz. 51. § (2) bekezdés és az Ahsz. 16. melléklete szerinti eléirasok.

A Bizonylati szabalyzat elkészitése soran nem érvényesitették a Szt. 161. § (2) bekezdés d)
pontjaban foglaltakat, mivel nem jelolték meg a szabalyzat hatalya alé tartozo szervenként a
gyakorlatban alkalmazott szamviteli bizonylatokat és a bizonylati album sem keriilt csatolésra.
A Szamlarend és a Bizonylati szabalyzat 6sszhangja nem biztositott.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés b), ¢), d), e), f) és g) pontja szerinti szabalyzatok nem felelnek
meg az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglaltaknak, mivel a szabalyzatok kiadasat a Konyvtar
vezetdje alairasaval nem igazolta; az Avr. 13. § (2) bekezdés a), b), e) és g) pontja szerinti
szabalyzatok nem felelnek meg az Avr. 13. § (4a) bekezdésében foglaltaknak, mivel a
jogszabalyvaltozasokat a szabalyzatokon nem vezették at a hatalybalépést kdveté 30 napon
beliil. Az Avr. 13. § (2) bekezdés d), f) és g) pontja szerinti szabalyzatok nem tartalmazzak
elkiilonitetten a szabalyzat hatalya alé tartozo szervekre vonatkozé feladatokat, szabalyokat.

A Gazdalkodasi szabalyzatban a kotelezettségvallaldas nyilvantartdsainak moddja
meghatarozasa soran nem érvényesitették a szervezeti sajatossagokat az Ahsz. 14. melléklete
eldirdsai ellenére, tovabbd a kotelezettségvallalds, az utalvanyozas és a teljesités igazolés
rendjét nem aktualizaltdk a bekovetkezett személyi valtozdsok alapjan. A gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasara vonatkozé felhatalmazasok, illetve kijelolések az Avr. eldirasainak
megfeleléen késziiltek el. Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti nyilvantartis nem tartalmazza a
felhatalmazasra jogosito ligyiratok keltét a szabalyzat rendelkezései ellenére.

A Konyvtar Beszerzési szabalyzataban ¢s a Gazdalkodasi szabalyzatban foglalt rendelkezések
nincsenek 6sszhangban az Avr. 53. § (1) bekezdésében meghatarozott kotelezettségvallalasok
esetében kovetendd eljaras vonatkozasdban. /A beszerzési szabalyzat feliilvizsgalata az
ellendrzott idoszakot kévetden tortént meg, ezért a 2023. februar 15. napjatol hatalyos ujabb
szabalyzat vizsgdlatara az utoellenorzés keretében keriil sor./

A Jegyzd alairasaval igazolt Ellenérzési nyomvonal hatidlya az Onkormanyzatra és
koltségvetési szerveire, valamint a Nemzetiségi Onkormanyzatra is kiterjed, azonban nem
tartalmazza a Konyvtar vezetdjének aldirasat. Az ellendrzési nyomvonal altalanos, tervezéssel,
pénziigyi végrehajtassal kapcsolatos folyamatokat mutat be, nem tartalmazza a Konyvtar
sajatossagainak megfeleld mitkodési folyamatok leirasat. Nem teljestiltek a Bkr. 2. § nd) és 6.
§ (3) bekezdés eldirasai.

A vizsgalt idOszakban az ellenérzott szerv rendelkezett a Bkr. 6. § (4a) bekezdése szerinti
Szervezeti integritast sérté események kezelésének szabalyzataval.

A Polgarmesteri Hivatal azon dolgoz6i szamara, akik a Konyvtar gazdalkodasaval kapcsolatos
feladatait is ellatjak, késziiltek munkakori leirasok, azonban aktualizaldsra, médositasra
szorulnak, mivel a szabdlyzatokban (pl. a Pénzkezelési szabalyzatban) nevesitett feladat €s
hataskorokkel nincsenek teljeskoriien 6sszhangban.
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Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt integralt kockazatkezelési rendszer szabalyozasa és
miikodtetése megvalosult. A Konyvtar vezetdje elkészitette a Bkr. 6. § (4) bekezdése szerinti
Integralt kockazatkezelési szabalyzatot, a szervezeti felelOs kijelolésre keriilt a Bkr. 7. § (4)
bekezdésében foglaltak szerint.

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfeleld kontrolltevékenységek
mukodtetése részben valdsult meg. A dontések dokumentumainak elkészitése megtortént, de a
dontések szabalyszertiségi szempontbol torténd jovahagyasa (pl. pénziigyi ellenjegyzése) nem
minden vizsgalt esetben valdsult meg; a gazdasagi események elszdmolasa a hatalyos
jogszabalyoknak nem minden esetben felelt meg.

A Koényvtar 2021. évi éves koltségvetési beszamoldjanak fedlapja az Ahsz. 31. § (1) és (3)
bekezdéseiben eldirtaknak megfelelden keriilt aldirasra.

A mintatételek ellendrzése soran tapasztalt, kontrolltevékenységekre vonatkozd
megallapitasok:

o [Egy esetben a kotelezettségvallalds igazoldsara nem keriilt sor a kotelezettségvallalas
dokumentuman (pl. internet- ¢és telefonszerzodés), illetve tobb esetben a
kotelezettségvallalo jogkorét —az Aht. 37. § (1) bekezdésében az 1. § 15. pontjaban és
a GQGazdalkodasi szabalyzatban foglaltak ellenére — a kotelezettségvallalas
dokumentuman kiviil a kiadési utalvanyrendeleten is gyakorolta, tovabba bevételek
esetében is sor keriilt a kotelezettségvallalds igazolasara.

Tobb esetben a kotelezettségvallalas dokumentuman (pl.: megrendeld, egyedi el6fizetdi
szerz6dés) nem tortént meg a pénziigyi ellenjegyzés igazolasa az Aht. 37. § (1), valamint
az Avr. 55. § (1) bekezdéseiben foglalt eldirdsok ellenére.

o FElbzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések esetében tobb
alkalommal sor keriilt a kiadasi utalvanyrendeleten a kotelezettségvallalas igazolasara
az Avr. 53. § (1) bekezdésében és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltakkal
ellentétben.

e N¢hany esetben az érvényesités ¢és az utalvanyozds igazoldsa mind a
pénztarbizonylaton, mind az utalvanyrendeleten megtortént. Nem tartottdk be az Avr.
58.§ (3) és 59. § (2) és (4) bekezdések eldirasait. A Gazdalkodasi szabalyzat II. fejezet
2. pontjaban foglaltak ellenére az eldzetes irasbeli kotelezettségvallaldst nem igényld
kifizetések esetében nem kertilt feltiintetésre az alapbizonylaton (szamlan) az ,,IKN”
jelolés az érvényesito altal.

e Az utalvanyozas igazoldsa soran az utalvanyoz6 alairdsa nem egyezik meg a
Gazdalkodasi szabalyzat melléklete szerinti nyilvantartasban szerepld aldiras mintaval,
ezért a nyilvantartas nem felel meg az Avr. 60. § (3) bekezdésének.

A 2022. 12. havi mintavételek alapjan megallapitasra kertilt, hogy a gazdalkodasi jogkorok
gyakorldsa soran miikddtetett kontrolltevékenységek hibas gyakorlatanak, hidnyossagainak
megszintetése érdekében - a kincstari ellendrzés kdzbensd megallapitasai €s javaslatai
alapjan — megfelelden intézkedtek a teljesités igazolas elvégzése, valamint a kifizetések
teljesitését €s a bevételek elszamolasat megel6z0 érvényesités és utalvanyozas elvégzése
vonatkozasdban, ezért e tekintetben tovabbi intézkedés nem sziikséges.
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Informacids és kommunikacios rendszer

A Konyvtar eleget tett az Info. tv. 1. mellékletében eldirt kozérdekii adatok elektronikus
kozzétételi kotelezettségének az Info. tv. 33. § (1) bekezdése, valamint a 35-37. § eldirtak
szerint.

A Konyvtar vezetdje aldirdsaval igazolta az egyedi Iratkezelési szabalyzat kiadasat, amely
azonban nem tartalmazza az illetékes kozlevéltar egyetértését a Ltv. 10. § (1) bekezdés a)
pontjanak eldirasai ellenére.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan a Nyomonkovetési rendszert (monitoring) részben kialakitottak és
mikodtették. A belsé szabalyzatok az eldirt folyamatok nyomon kovetésére vonatkozd
eldirasokat részben tartalmaznak.

A Polgarmesteri Hivatal Belso ellendrzési kézikonyve kiadasat a Jegyz6 és a Polgarmester
alairasaval igazolta, azonban nem tartalmazza a Konyvtar vezetdjének jovahagyo egyetértését
a Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirasai ellenére. A szabalyzat torzsszovegébdl nem deriil ki, hogy
a szabalyzat hatdlya kiterjed-e a Konyvtarra is. A szabalyzatot nem vizsgaltak feliil kétévente,
nem aktualizaltdk, nem teljesiiltek a Bkr. 17. § (4) bekezdésének elbirasai.

A Jegyz6 az ellendrzott idoszakban gondoskodott fiiggetlen belsd ellendrzés kialakitasarol és
miikodtetésérdl, mivel ezen feladatok ellatasat kiilsé szolgaltaté bevonasaval latjak el 2016.
januar 1. napjatol megbizasi szerz6dés alapjan.

A Képviseld-testiilet a 393/2021. (XI1.02.) szamu hatdrozattal elfogadta az Onkormanyzat
kockazat-elemzésen alapuld 2022. évi belsé ellendrzési tervét, mely szerint az Ovoda és a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyszeriiségi ellendrzését végzik.

A 124/2022. (V.26.) szamu képviseld-testiileti hatarozattal keriilt elfogadasra az Onkorményzat
2021. évi éves ellendrzési jelentése, mely szerint az étkezési téritési dijak megallapitasanak és
beszedésének szabalyszerliségét vizsgaltik, valamint az Onkormanyzat irdnyitdsa ala tartozé
Varosgondnoksag vonatkozasaban keriilt sor a gazdalkodas szabalyszerliségének ellendrzésére.
A belso ellendr az éves ellendrzési jelentést 2022.04.06. napjaval készitette el, tovabba a
jelentés tartalmaz az Onkormanyzat altal irdnyitott koltségvetési szervekre vonatkozd
megallapitasokat is, amelyeknek a jovahagyasat a vonatkozd koltségvetési szervek vezetdi
alairasukkal nem igazoltdk, nem teljesiiltek a Bkr. 49. § (1a) és (3) bekezdésének eldirasai.

A Bkr. 1. melléklete szerinti, a belso kontrollrendszer 2021. évre vonatkozé mukodtetésérol
sz016 Vezet6i nyilatkozat megfelel a Bkr. 2. § n) pontjdban és 11. § (1) bekezdésében
foglaltaknak.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A KGR-K11 rendszerben rogzitett elemi koltségvetés adatai 6sszhangban vannak a Képviseld-
testiilet 1/2022. (IL.11.) szam1, 2022. évi koltségvetésrdl szolo dnkormanyzati rendeletével,
teljesiiltek az Aht. 28/A. § (3) bekezdésében foglalt eléirasok. A jelentés készitésének
idOpontjaig az eredeti eldiranyzatokat hét alkalommal modositottdk az 5/2022. (IIL.25.), a
10/2022. (V.27.), a 11/2022. (V1.24.), a 14/2022. (IX.9.), a 19/2022. (X.28.), a 22/2022.
(XI1.2.), valamint a 3/2023. (IL.10.) szamu rendeletekkel. Az Aht. 34. § (4) bekezdésében
foglaltaknak eleget tettek.

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezé nyilvantartasok vezetése az eldiranyzatok, a
kotelezettségvallaldsok, mas fizetési kotelezettségek; a kdvetelések; az adott és kapott eldlegek;
apénzeszkdzok €s sajatos elszamolasok; az immaterialis javak; a targyi eszk6zok nyilvantartasa
esetében az ASP Gazdalkodasi szakrendszer keretein beliil torténik.
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Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek a vizsgalt adatszolgiltatasok
tekintetében fennalltak.
Az Ahsz. 53. § -a szerinti zarlati feladatok jogszabalyok szerinti teljesitése megtortént.

A KGR-K11 rendszerben a II. negyedévi adatszolgaltatashoz csatolt fokonyvi kivonat 2022.
évi nyito tételei megegyeznek a 2021. évi december havi fokonyvi kivonat és a 2021. évi éves
beszamolo zar6 tételeivel. A 2021. évi éves koltségvetési beszamolé mérlegsorai az Ahsz. 22.
§ (1) bekezdés szerinti leltarral alatamasztisra keriiltek. A leltar ellendrzése soran
megallapitasra kertiilt, hogy az aldbbi mérlegsor 0sszegének meghatarozasa nem felelt meg az
Avr. 46. § (1)-(2) bekezdései és a PM ttmutaté elirasainak:

e a H/II/3 mérlegsoron szerepeltetett Nedal Network Kft. altal kidllitott szamla fizetési
hatarideje 2021.12.28. napja, ennek ellenére a koltségvetési évet kdvetden esedékes
kotelezettségek kozott szerepeltették, a koltségvetési évben esedékes kotelezettségek
helyett.

A II. negyedévi idokozi mérlegjelentéshez és a 6. havi idokozi koltségvetési jelentéshez
kapcsolodo mintatételek ellenérzése soran az alabbiakat allapitottuk meg:

e A kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele nem minden esetben felelt meg az
Ahsz. 53. § (2) bekezdésében és az Avr. 56. § (1) és (2) bekezdésében foglalt
eldirdsoknak. Pl.: A hatdrozatlan idejii szerz6dés alapjan a kotelezettségvallalds nem
keriilt rogzitésre a 0023. nyilvantartasi ellenszamlan n+3 évre. Tobb esetben eldéfordult,
hogy eldzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések esetében, a 0021.
nyilvantartasi ellenszdmlan a gazdasagi esemény rogzitésre kertilt.

o A szamlék év végi kezelése nem minden esetben tortént az Avr. 46. § (1)-(2) bekezdései
¢és a PM tajékoztato eldirasainak megfelelden (pl.: a folyamatos teljesitésii szolgaltatasi
szerzOdés €v végi szamldjat, amely esetében a teljesitésigazolassal ellatott 1d6szak
athuzodott a 2022. évre, nem bontottdk meg, a szamla teljes 0sszegét koltségvetési évet
kovetden esedekes kotelezettségvallalasként, kotelezettségként szamoltak el.)

e A gazdasagi eseményeket a legtobb esetben a 38/2013. NGM. rendelet el6irasainak
megfelelden konyvelték, azonban a megbizéasi dij konyvelése, illetve az utdlagos
elszdmolasra kiadott Osszeggel vald elszdmolas nem felelt meg a 38/2013. NGM.
rendelet 1. melléklet VIII. Fejezet B) és XII. Fejezet G) pontjaban foglalt eléirdsoknak.

o Az Ahsz. 16. melléklete szerinti konyvviteli szamlak alkalmazasa a legtobb esetben
megfeleld volt, azonban a konyvtari konyvekre adott eldleg elszdmolasa a 36513.
készletre adott eldleg konyvviteli szamlan tortént a 36512. beruhdzasokra adott eldlegek
konyvviteli szamla helyett. A rendelt kényveket nem az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 4.
pontjanak megfeleléen soroltdk be. 2022 decemberében a konyvtari konyvek
vasdrldsdara adott el6leg besoroldsdnak javitisa az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 4. pontjdnak
megfeleloen megtortént, azonban a javitds soran annak ellenére alkalmaztak a 331111
kénywviteli szamlat, hogy a javitas valos pénzmozgassal nem jart, ezért sériilt a Szt. 15.
$ (3) bekezdeés szerinti valodisag elve.

o Sériilt a Szt. 15. § (3) bekezdése szerinti valddisag elve, ugyanis a korabbi évbol
szarmaz06 1dObeli elhatarolas feloldasa nem tortént meg.

o Az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv és bizonylati fegyelem sériilt abban az esetben,
amikor a telefon és internet szerzédést az Onkormdanyzat kototte a szolgaltatoval,
azonban fizetd félként a Konyvtarat jelolték meg. Tovabba eléfordult, hogy a
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Konyvarnal elszdmolasra keriilt a belfoldi kikiildetéshez kapcsolod6 szamla, amelynek
kiallitasa a Konyvtar vezetdjének nevére tortént.

e A mintavételes eljarassal kivalasztott gazdasagi eseményeket a 15/2019. PM rendelet
szerinti COFOG-okon szamoltadk el, azonban a 2022. majus honapra vonatkozé
bérkdnyvelés egyeztetése soran megallapitasra keriilt, hogy két 6sszeg esetében nem a
bérfelhasznalasi 0Osszesitdnek megfeleldé COFOG-ot hasznaltak a koltségvetési
szamvitel szerinti konyvelésben (pl.: a 082044 COFOG-on szerepel a 05213 rovathoz
kapcsolodo 85 Ft a 082042 COFOG helyett).

e A koltségvetési és a pénziigyi szamvitel kozotti egyezOség az Ahsz. 25-27. §-aban
megfogalmazott 6sszefliggések tekintetében biztositott volt.

A 1I. negyedévi idokozi mérlegjelentés és a 6. havi idokozi koltségvetési jelentés teljesitése
jogszabdlyi hataridére megtortént.

Az ellendrzés megfeleldo bizonyossagot szerzett arrdl, hogy az ellendrzott szervnél a IL
negyedévi idokozi mérlegjelentés és a 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés kapcsan vizsgalt

konyvvezetésben az ellenérzés soran feltart, javithaté hibakat részben javitottak ki.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A 12. havi idokozi koltségvetési jelentés és a Gyorsjelentés 2023. februar 6. napon keriiltek
feladott allapotba a KGR-K 11 rendszerben. Az iranyité szerv éltal ugyanezen a napon keriiltek
jovahagydsra. Az adatszolgaltatasok fokonyvi kivonattal alatdmasztésra keriiltek, a sorok adatai
a fokonyvi kivonat megfeleld szamlainak értékeivel megegyeztek.

A Gyorsjelentés és a 12. havi IKJ adatait alatamaszto f0konyvi kivonat, f6konyvi kartonok €s
az azokhoz kapcsolddd konyvviteli-€s nyilvantartasi szamlak soraibdl végzett mintavételes
vizsgalat sordn az aldbbiak kertiltek megallapitdsra:

e avasarlasi el6leg kiadasa esetén a gazdasagi esemény konyvelése teljeskoriien nem felel
meg a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet XII. fejezet G) Utdlagos elszdmolasra
kiadott Osszeg elszamolasa pontjaban foglaltaknak. A 2022.09.01. napjan kifizetett
eldleg konyvelése a 361. Pénzeszk6zok atvezetési szdmla hasznélatival tortént. A
36515. Foglalkoztatottaknak adott eldlegek kozott 2022.12.01. napjéaval szerepeltették.

A Konyvtar az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének a 2023.
februar 25-ei hataridéig eleget tett, mivel benyujtasra keriilt a mérlegsor adatait alatdmasztod
2023. februar 20-i datuma fékonyvi kivonat. A mérlegtételek az Ahsz. 22. § (1) bekezdése
szerinti leltarral, alapbizonylattal alatdmasztasra keriiltek. Az eszk6zok és forrasok leltarozasa
— a leltdrozasi dokumentumok alapjan - 2022. december 31. fordulénappal megtortént.

A 2022. évi éves koltségvetési beszamold 12/A mérlegiirlaphoz kapcsolddo ellendrzési
megallapitasok:

e A H/I/3. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek dologi kiadasokra és a H/II/3.
Koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek dologi kiadasokra mérlegsorok
értékének meghatarozasakor nem a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden jartak el. A
szamlak év végi kezelése nem az Avr. 46. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltaknak és a PM
tajékoztatd eldirasainak figyelembevételével tortént. A H/II/3  mérlegsoron
szerepeltetett Yettel Magyarorszag Zrt. altal kiallitott szdmla esetében a 2022. évi
konyvekben a 2023. évi idészakot érintd Osszeg is feltiintetésre kertilt.
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e A J/1. Eredményszemléletii bevételek passziv iddbeli elhataroldsa mérlegsoron
szerepeltetett 2021. év végén elhatarolasra keriilt, 2022. évre vonatkozo Jéaszvidék
elofizetések esetében 77 580 Ft feloldasara, kivezetésére 2022. év végéig nem keriilt
SOT.

A Konyvtar éves koltségvetési beszamoljarél szol6 adatszolgaltatasa elkésziilt az Ahsz. 32.
§ (1) bekezdésében megjelolt hataridére. Az adatszolgaltatas eldszor 2023. februar 28-an
feladott ¢és jovahagyott allapotban volt, ezt kdvetden két alkalommal keriilt visszautasitasra,
2023. marcius 22. napjan az iranyitd szerv jovahagyta. Az adatszolgéltatast a Kincstar 2023.
aprilis 3. napjan pénziigyileg jovahagyta. A zar6 fokonyvi kivonatot feltoltottek a KGR-K11
rendszerbe, amely alapjan a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet XIII. fejezet 1-5. pontjaiban
foglalt zarasi feladatokat elvégezték.

Az éves koltségvetési beszamolé az Ahsz. 6.§ (2) bekezdés szerinti tartalommal késziilt el. Az
Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatis és annak a fokonyvi
nyilvantartdssal val6 Osszevetése biztositott volt. A mérlegben kimutatott eredmény értékét a
fokonyvi nyilvantartas alatamasztotta. Az eredménykimutatasban szerepld
eredményszemléletii bevételek és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték
megegyezik a mérlegben a sajat tOke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvanykimutatis és annak fokonyvi
nyilvantartdssal vald 0Osszevetése biztositott volt. A maradvanykimutatds értékét az
alaptevékenység koltségvetési bevételeinek és kiadasainak kiillonbségeként helyesen hataroztak
meg. Az alaptevékenységének szabad maradvanya 2 569 861 Ft. 2022. év végén a kimutatott
maradvany ¢s a korrigalt zar6 pénzeszkozok allomanya egyezdséget mutatott.

A Konyvtarra vonatkozoan — a jelentés készitésekor — a mintavételes ellendrzés soran hibasnak
mindsitett, illetve javitdsra nem keriilt tételek Osszege, amely a pénziigyi szamviteli
nyilvantartdsban fennall6 hibaként jelenik meg 97 580 Ft, amely a 2022. évi koltségvetési év
mérlegféosszegének 2%-at (34 566 618 Ft*0,02= 691 332 Ft), azaz a jelentds dsszegii hiba
értékét nem haladja meg.

A Magyar Allamkincstar Onkormanyzati Pénziigyi Szabélyszertiségi Ellenérzési Féosztaly
Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Koltségvetési Ellendrzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a
szerint végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi
koltségvetése teljesitését, a 2022. december 31-én fennalld vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen idOponttal végz0dé ¢év gazdalkodasdnak eredményét bemutatd éves
koltségvetési beszamolé jelentés oOsszegii hibat nem tartalmaz, az éves beszamol6 a
Konyvtar gazdalkodasarol megbizhato és valos képet mutat.

4. A kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre
nem hajtott intézkedések:

A Konyvtar vonatkozasaban a kozbens6 megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
e a belso kontrollrendszer fejlesztése, jogszabalyi eldirasoknak megfeleld kialakitasa €s
mukodtetése érdekében megkezdtek intézkedéseket, amelyeket azonban még nem
fejeztek be. A benyujtott nyilatkozat alapjan a Konyvtar szabalyzatainak feliilvizsgalata

- a jelentés készitésének idOpontjdban - folyamatban van. Ebbdl addédoan a
hibakat/hianyossdgokat fennallonak tekintettik ¢és a megallapitdsok kozott
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szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtiik az Ellenérzés javaslatai rész 1/1-1/21.
pontjaiban.
a konyvvezetéshez kapcsolodéan megfogalmazott javaslatokkal kapcsolatban
megfelelden intézkedtek:

— az Ahsz 15. melléklete szerinti rovatok alkalmazésa, valamint

- amegbizasi dij konyvelése vonatkozasaban.
az ¢éves koltségvetési beszamolo elkészitéséig nem intézkedtek teljeskoriien a
konyvvezetéssel kapcsolatban megfogalmazott javaslatoknak valé megfelelésrol, illetve
a hibak visszamendlegesen nem minden esetben voltak javithatoak. A folyamatos
konyvelés teljessé tétele érdekében a konyvvezetésre vonatkozd megallapitasainkat
fennalloénak tekintettiik — és a jovObeni hibak/hidnyossagok elkeriilése érdekében — a
javaslatokat megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 2/1-2/6. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

Az ellendrzés javaslatai alapjan az ellenérzott szervnek intézkedési tervet kell készitenie felelds
személy megnevezésével €és hataridd meghatarozasaval. Az intézkedések végrehajtasanak
hatarideje 2023. december 31.

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Konyvtar vezetdje intézkedjen, hogy

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

keriiljon sor a Konyvtar és a Polgarmesteri Hivatal kozotti munkamegosztasi
megallapodas ¢és a Gazdalkodéasi szabdlyzat kozotti Osszhang megteremtésére a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosultak vonatkozéaséaban.

az Ahsz. 50. § (1)-(3) bekezdéseiben, valamint az 51. § (2) bekezdésében foglaltak és
a hatdlyos jogszabdlyi eldirasok figyelembevételével vizsgaljak felil a Konyvtar
Szamviteli politikajat és az ennek keretében elkészitendo, a Szt. 14. § (5) bekezdéseben
meghatdrozott szabalyzatokat, valamint a Szamlarendet.

a Szamviteli politika és a Szt. 14. § (5) bekezdés szerinti szabalyzatok, valamint a
Szamlarend kiadasat a Konyvtar vezetdje igazolja alairasaval az Ahsz. 50. § (1) és 31.
§ (1), illetve a Szt. 161. § (4) bekezdés eldirasainak megfelelden.

az elkészitett szabalyzatokban érvényesiiljenek a Szt. 14. § (3)-(4) és (8) bekezdései
szerinti, a Konyvtarra jellemzd szabalyok, eldirdsok, modszerek.

a Szamlarend feleljen meg az Ahsz. 51. § (2) bekezdésben, az Ahsz. 16. mellékletében,
a 38/2013. NGM rendelet és a Szt. 161-161/A. §-aiban foglalt eldirdsoknak, a
feltlintetett nyilvantartasi és konyvviteli szdmlak és konyvelési szabalyok, valamint a
COFOG-ok legyenek 6sszhangban a gyakorlatban alkalmazott, az ASP Gazdéalkodasi
szakrendszer altal hasznalt szamlaszdmokkal és konyvelési tételekkel, COFOG-okkal.
a Bizonylati szabdlyzatot vizsgdljak felill a szabéalyzat hatdlya ala tartozd szervek
sajatossagainak figyelembevételével a Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontja eldirdsainak
megfelelden a Szamlarenddel Osszhangban. A Bizonylati albumban keriiljenek
bemutatasra a szabalyzat hatalya ala tartoz6 szervek altal alkalmazott bizonylatok.
vizsgaljak feliil a Konyvtar az Avr. 13. § (2) bekezdése altal el@irt szabalyzatait az Avr.
13.§ (2) bekezdésében és a (4a) bekezdésében foglalt eldirasok €s a szervezeti
sajatossagok figyelembe vételével. A Konyvtar vezetdje aldirdsaval igazolja a
szabalyzatok kiadasat.
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1/8.

1/9.

1/10.

1/11.

1/12.

1/13.

1/14.

1/15.

1/16.

1/17.

1/18.

1/19.

1/20.

1/21.

a Gazdalkodasi szabalyzat a kotelezettségvallalas nyilvantartasanak modjat az Ahsz. 14.
melléklete eldirdsai alapjan a szervezeti sajatossagoknak megfelelden tartalmazza,
tovabba a torzsszoveg keriiljon aktualizalasra a személyi valtozasoknak megfelelden.

a gazdalkodasi jogkorgyakorlasra jogosultakrdl vezetett nyilvantartas feleljen meg az
Avr. 60. § (3) bekezdése és a Gazdalkodasi szabalyzat rendelkezéseinek.

a Beszerzési szabalyzatban végezzék el a sziikséges modositasokat a Gazdalkodasi
szabalyzattal valo 6sszhang megteremtéséhez.

a Bkr. 2. § nd) pontja és 6. § (3) bekezdése alapjan - a szabalyzat hatalya alé tartozé
szervek valamennyi tevékenységére — a Konyvtar szervezeti sajatossagai
figyelembevételével keriiljon feliilvizsgalatra és rendszeresen aktualizalasra az
Ellendrzési nyomvonal.

a Konyvtar gazdalkodasi feladatait ellatd dolgozok munkakori leirdsaiban és a
szabalyzatokban foglaltak 6sszhangja megvalosuljon.

a Bkr. 8 § (2)-(4) Dbekezdéseiben foglalt eldirasoknak  megfeleld
kontrolltevékenységeket mitkddtessenek.

a kotelezettségvallalas gazdalkodasi jogkor gyakorlasa soran tegyenek eleget az Aht.
37. § (1) bekezdésében, az 1. § 15. pontban, és a Gazdalkodasi szabalyzatban
foglaltaknak.

pénziigyi ellenjegyzésre keriiljon sor a kételezettségvallalas dokumentuman az Aht. 37.
§ (1) bekezdésben és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglalt el6irdsok
figyelembevételével.

az elbzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igénylé kifizetések esetében az Avr. 53.
§ (1) bekezdésében és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglalt eldirdsok alapjan jarjanak
el.

Készpénzes fizetési mod esetén érvényesitésre és utalvanyozasra a pénztarbizonylaton
-az Avr. 59. § (2) és (4) bekezdésében foglaltak szerint - keriiljon sor.

az Avr. 60. § (3) bekezdés eldirasainak megfeleléen az alairas mintakat tartalmazo
nyilvantartast naprakészen vezessék.

az Iratkezelési szabalyzat tartalmazza az illetékes kozlevéltar egyetértését a Ltv. 10. §
(1) bekezdés a) pontjaban eldirtaknak megfeleléen a Konyvtar vonatkozasaban.
keriiljon sor a Belsd ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalatara a Bkr. 17. § (1a) és (4)
bekezdései eloirdsainak megfelelden. Keriiljon szabalyzasra, hogy a hatdlya mely
szervekre terjed ki.

a belsod ellendrzési jelentés készitésekor érvényesiiljenek a Bkr. 49. § (1a) és (3)
bekezdésének eldirasai.

2. A Kkonvvvezetési és adatszolgaltatasi Kkotelezettség ellenorzésével Kkapcsolatos

intézkedések:

A Konyvtar vezetdje intézkedjen, hogy

2/1.

2/2.

az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében és az Avr. 56. § (1) és (2) bekezdésében foglalt
eldirasok alapjan a kotelezettségvallalasokat vegyék nyilvantartasba attol fliggden, hogy
a koltségvetési évben esedékes vagy a koltségvetési évet kovetden esedékes
kotelezettségnek mindstilnek.

az éves koltségvetési beszamold mérlegében a H/I/3. Koltségvetési évben esedékes
kotelezettségek dologi kiadasokra és a H/II/3. Koltségvetési évet kdvetden esedékes
kotelezettségek dologi kiaddsokra mérlegtételek 6sszegének meghatarozasa — a szamlak
év végi kezelése és a konyvelés - soran vegyék figyelembe az Avr. 46. § (1)-(2)
bekezdéseiben, valamint a PM t4jékoztatoban foglalt eldirasokat. A J/1.
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2/3.

2/4.

2/5.

2/6.

Eredményszemléletli bevételek passziv iddbeli elhatarolasa mérlegsor Osszegének
meghatarozasa sordn vegyék figyelembe az Ahsz., Avr. eldirasait.

a gazdasagi események konyvelése feleljen meg a Szt. 15. § (3) bekezdésében és a
38/2013. NGM rendeletben foglalt eldirasoknak.

az idébeli elhatarolasok kivezetésére keriiljon sor, tartsak be a Szt. 15. § (3) bekezdése
szerinti valodisag elvét.

a konyvvezetés megfeleld0 dokumentumokkal vald aldtdmasztidsa és a bizonylatok
adatainak megfeleld konyvelése érdekében a bizonylati elvre €s a bizonylati fegyelemre
tekintettel, az Ahsz. 52. §-dban foglaltakat tartsék be.

a személyi juttatasok konyvelése soran vegyék figyelembe az Avr. 62/E. § (1)-(2),
valamint az Ahsz. 44. § (4)-(5) bekezdéseiben foglalt elirasokat.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések: -
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111/6. ELLENORZESI M,EGAI:,LA,PiTASOK ES JAVASLATOK
MUVELODESI HAZ

Ellendrzott szerv megnevezése: Petdfi Miivelddési Haz Jaszarokszallas
Torzsszam: 660729

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

A Mivel6dési Haz vonatkozasaban a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése részben
felel meg a jogszabalyi eldirdsoknak, a bels6 kontrollrendszer minden elemének fejlesztése
sziikséges. Az OPSZEF/1481-12/2022. iktatoszamu Kozbensé megallapitasok és javaslatok
tablazataban tett megallapitasok és javaslatok alapjan a szabalyozasbeli hianyossagok
megszilintetése érdekében intézkedtek. 2023. februdr 15. napjatol hatdlyos 0ij Beszerzési
szabalyzat késziilt, valamint a Mivelddési Haz vezetdjének nyilatkozata alapjan 2023.
szeptember 30. napjaig valamennyi szabalyzat javitasra keriil. A szabalyzatok feliilvizsgalata
az ellendrzott iddszakot kovetden tortént meg, emiatt a vizsgdlatukra az utdellendrzés keretében
keriil sor. Fentick miatt a hidnyossagokat fennallonak tekintettiik és a megallapitdsok kozott
szerepeltettiik.

Kontrollkornvyezet

A koltségvetési szerv rendelkezik a 4716-2/2020. szamu modositasokkal egyseges szerkezetbe
foglalt Alapité okirattal, amely az Aht. 8/A. § (1)-(2) bekezdései, valamint az Avr. 5. § (1),
(2) és (3) bekezdéseiben eldirt feltételeknek megfeleléen késziilt.

A Miivelédési Haz rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekezdésében eléirt SZMSZ-¢l.

A Miivelédési Haz és a Polgarmesteri Hivatal kozott 1étrejott az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontja
szerinti Munkamegosztasi megallapodas, melyet a Képviseld-testiilet a 142/2015. (XII. 08.)
szamU hatdrozataval jovahagyott. A Munkamegosztasi megallapodas szabalyozdsa nincs
Osszhangban a Gazdalkodasi szabalyzat rendelkezéseivel a gazdalkodasi jogkdrok gyakorlasara
jogosultak vonatkozasdban.

A Szamviteli politika és az ennek keretében elkészitenddo, a Szt. 14. § (5) bekezdésében
felsorolt szabalyzatok, valamint a Szamlarend hatalya kiterjed a Miivel6dési Hézra is,
azonban nem felelnek meg teljeskoriien az Ahsz. 50. § (1)-(3), valamint 51. § (2) bekezdése
eldirasainak. A Szamviteli Politikat és a Szt. 14. § (5) bekezdés szerinti szabalyzatokat,
valamint a Szamlarendet az Ahsz. 50. § (1) és 31. § (1), illetve Szt. 161. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére nem az arra jogosult koltségvetési szerv vezetdje adta ki - nem tartalmazza a
Miivel6dési Haz vezetdjének aldirdsat -, hanem a Jegyzo, illetve a Polgarmester irta ala. A
szabalyzatokban nem érvényesitették a hatalyuk ald tartozo szervek sajatossagait, mivel a
torzsszovegben nem keriilt elkiilonitetten szabalyozésra, hogy az érintett szervek konkrétan
milyen vagyonelemekkel rendelkeznek, milyen értékelési eljarasokat, moddszereket
alkalmaznak, valamint nem minden esetben a hatdlyos jogszabalyi el6irasoknak megfelelden
szabalyoznak. Nem érvényesiilnek a Szt. 14. § (3), (4) és (8) bekezdéseiben foglalt eldirasok.

A Pénzkezelési szabalyzatban a kerekitési kiilonbozetek elszamolasanak szabalyozasa nem
felel meg az Ahsz. 15. mellékletében meghatarozott elirasoknak, illetve nem az Ahsz. 14.
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melléklet V. 1. pontjanak, az Ahsz. 50. § (6) és a Szt. 14. § (8) bekezdéseinek megfeleléen
hataroztak meg a napi készpénzforgalomrol torténd pénztarjelentés készitésének gyakorisagat.

A Szamlarend szerinti nyilvantartasi és konyvviteli szamlak ¢s COFOG-ok nincsenek
Osszhangban az ASP Gazdalkodasi szakrendszer haszndalata soran alkalmazott nyilvantartési és
konyvviteli szdmlakkal, valamint a hatdlya ald tartozo szervek altal ténylegesen alkalmazott
COFOG-okkal. A szabalyzat nem tartalmazza a 003, 005 nyilvantartési ellenszamlak COFOG-
ok szerinti alabontasat. A gazdasagi események elszdmoldsainak szabalyozasa nem minden
esetben felel meg a hatalyos 38/2013. NGM rendelet eldirasainak. Nem teljesiilnek a Szt. 161-
161/A. §, az Ahsz. 51. § (2) bekezdés és az Ahsz. 16. melléklete szerinti elirasok.

A Bizonylati szabalyzat elkészitése soran nem érvényesitették a Szt. 161. § (2) bekezdés d)
pontjaban foglaltakat, mivel nem jelolték meg a szabalyzat hatalya alé tartozo szervenként a
gyakorlatban alkalmazott szamviteli bizonylatokat és a bizonylati album sem keriilt csatolésra.
A Szamlarend és a Bizonylati szabalyzat 0sszhangja nem biztositott

Az Avr. 13. § (2) bekezdés b), c), d), e), f) és g) pontja szerinti szabalyzatok nem felelnek
meg az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglaltaknak, mivel a szabalyzatok kiadasat a Miivel6dési
Haz vezetdje alairasaval nem igazolta; az Avr. 13. § (2) bekezdés a), b), ) és g) pontja szerinti
szabalyzatok nem felelnek meg az Avr. 13. § (4a) bekezdésében foglaltaknak, mivel a
jogszabdlyvaltozasokat a szabalyzatokon nem vezették at a hatalybalépést kovetd 30 napon
beliil. Az Avr. 13. § (2) bekezdés d), f) és g) pontja szerinti szabalyzatok nem tartalmazzak
elkiilonitetten a szabdlyzat hatdlya alé tartozo szervekre vonatkoz6 feladatokat, szabalyokat.

A Gazdalkodasi szabalyzatban a kotelezettségvallalas nyilvantartdsanak moddja
meghatarozasa soran nem érvényesitették a szervezeti sajatossagokat az Ahsz. 14. melléklete
eldirasai ellenére, tovabba a teljesités igazolds rendjét nem aktualizaltdk a bekdvetkezett
személyi valtozdsok alapjan. A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara vonatkozo
felhatalmazasok, illetve kijelolések az Avr. eldirasainak megfeleléen késziiltek el. Az Avr. 60.
§ (3) bekezdése szerinti nyilvantartds nem tartalmazza a felhatalmazasra jogositod ligyiratok
keltét a szabalyzat rendelkezései ellenére.

A Miivelddési Haz Beszerzési szabalyzatiban ¢és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglalt
rendelkezések nincsenek Osszhangban az Avr. 53. § (1) bekezdésében meghatarozott
kotelezettségvallalasok esetében kovetendd eljaras vonatkozéasaban. /4 beszerzési szabadlyzat
feliilvizsgalata az ellenorzott idészakot kovetoen tortént meg, ezért a 2023. februar 15. napjatol
hatalyos ujabb szabalyzat vizsgalatara az utoellendrzés keretében keriil sor./

A Jegyzé alairdsival igazolt Ellenérzési nyomvonal hatdlya az Onkorményzatra és
koltségvetési szerveire, valamint a Nemzetiségi Onkorményzatra is kiterjed, azonban nem
tartalmazza a Mivelddési Haz vezetdjének alairdsat. Az ellendrzési nyomvonal altalanos,
tervezéssel, pénziigyi végrehajtassal kapcsolatos folyamatokat mutat be, nem tartalmazza a
Miivel6dési Haz sajatossagainak megfelelé miikodési folyamatok leirdsat. Nem teljesiiltek a
Bkr. 2. § nd) és 6. § (3) bekezdés eloirasai.

A vizsgalt id0szakban az ellendrzott szerv rendelkezett a Bkr. 6. § (4a) bekezdése szerinti
Szervezeti integritast sérté események kezelésének szabalyzataval.

A Polgarmesteri Hivatal azon dolgozo6i szamara, akik a Miivelddési Haz gazdalkodédséaval
kapcsolatos feladatait is ellatjak, késziiltek munkakori leirasok, azonban aktualizaldsra,
modositasra szorulnak, mivel a szabalyzatokban (pl. a Pénzkezelési szabalyzatban) nevesitett
feladat és hataskorokkel nincsenek teljeskoriien 6sszhangban.
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Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt integralt kockazatkezelési rendszer szabalyozasa és
mukodtetése megvalosult. A Muvelddési Haz vezetdje elkészitette a Bkr. 6. § (4) bekezdése
szerinti Integralt kockazatkezelési szabalyzatot, a szervezeti felelds kijelolésre keriilt a Bkr.
7. § (4) bekezdésében foglaltak szerint.

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfeleld kontrolltevékenységek
mukodtetése részben valdsult meg. A dontések dokumentumainak elkészitése megtortént, de a
dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasa (pl. pénziigyi ellenjegyzése) nem
minden vizsgalt esetben valosult meg; a gazdasidgi események elszdmoldsa a hatilyos
jogszabalyoknak nem minden esetben felelt meg.

A Miivelédési Haz 2021. évi éves koltségvetési beszamolodjanak fedlapja az Ahsz. 31. § (1) és
(3) bekezdéseiben eldirtaknak megfelelden keriilt aldirdsra.

A mintatételek ellendrzése soran tapasztalt, kontrolltevékenységekre vonatkozd
megallapitasok:

e Néhany esetben a kotelezettségvallalast igazold személy (Polgarmester) nem volt
jogosult a Miivelddési Haz vonatkozasaban kotelezettségvallalasra, nem teljesiiltek az
Avr. 52. § (1) bekezdésében foglalt eldirasok.

e A kotelezettségvallalé jogkorét —az Aht. 37. § (1) bekezdésében, 1. § 15. pontjéban és
a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak ellenére — tobb esetben a kotelezettségvallalas
dokumentuman kiviil a kiadasi utalvanyrendeleten is gyakorolta, tovabba bevételek
esetében is sor keriilt a kotelezettségvallalds igazolasara.

e Néhany esetben nem allt rendelkezésre a kitelezettségvallalas dokumentuma az Ahsz.
52. §-éban, illetve a Szt. 165. § (1) és (2) bekezdéseiben foglalt eldirasok ellenére.

e Tobb esetben a kotelezettségvallalas dokumentuman (pl.: megrendeld, egytittmiikodési
megéllapodas) nem tortént meg a pénziigyi ellenjegyzés igazolasa az Aht. 37. § (1),
valamint az Avr. 55. § (1) bekezdéseiben foglalt eléirasok ellenére.

o FElbzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések esetében két
alkalommal sor kertilt a kiadasi utalvanyrendeleten a kotelezettségvallalds igazolasara
az Avr. 53. § (1) bekezdésében és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltakkal
ellentétben.

e Az ASP Gazdalkodasi szakrendszerben készitett utalvanyrendelet nyomtatasi datuma
késObbi, mint a pénziigyi teljesités datuma, ezért érvényesitésre €s utalvanyozasra a
pénziigyi teljesitést kdvetden keriilt sor. Tovabba néhany esetben az érvényesités és az
utalvanyozas igazoldsa mind a pénztarbizonylaton, mind az utalvanyrendeleten
megtortént. Nem tartottak be az Aht. 38. § (1) bekezdés, az Avr. 58. § (3) és 59. § (2)
¢s (4) bekezdések eldirasait. A Gazdalkodasi szabalyzat I1. fejezet 2. pontjaban foglaltak
ellenére az eldzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések esetében nem
keriilt feltiintetésre az alapbizonylaton (szdmlan) az IKN jel6lés az érvényesitd altal.

e A teljesités igazoldsa soran a teljesitésigazold aldirasa nem egyezik meg a Gazdalkodasi
szabalyzat melléklete szerinti nyilvantartdsban szerepld alairds mintaval, a
bizonylatokat ,,roviditett” névvel (szignoval) irta ala, ezért a nyilvantartas nem felel meg
az Avr. 60. § (3) bekezdésének.
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Informacids és kommunikacids rendszer

A Miivelddési Haz vonatkozasaban nem tettek eleget teljeskoriien az Info. tv. 1. mellékletében
eléirt kozérdekii adatok elektronikus kozzétételi kotelezettségiiknek az Info. tv. 33. § (1)
bekezdése, valamint a 35-37. § eldirasai ellenére.

A Mivelddési Haz vezetdje alairasaval igazolta az egyedi Iratkezelési szabalyzat kiadasat,
amely azonban nem tartalmazza az illetékes kozlevéltar egyetértését a Ltv. 10. § (1) bekezdés
a) pontjanak eldirasai ellenére.

Nvyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan a Nyomonkovetési rendszert (monitoring) részben kialakitottak és
miikodtették. A belsd szabdlyzatok az eldirt folyamatok nyomon kovetésére vonatkozd
eléirasokat részben tartalmaznak.

A Polgarmesteri Hivatal Belso ellendrzési kézikonyve kiadasat a Jegyzd és a Polgarmester
alairasaval igazolta, azonban nem tartalmazza a Miivelddési Haz vezet6jének jovahagyo
egyetértését a Bkr.17. § (1a) bekezdés eldirasai ellenére. A szabélyzat torzsszovegébdl nem
dertil ki, hogy a szabalyzat hatalya kiterjed-e a Miivel6dési Héazra is. A szabalyzatot nem
vizsgaltak feliil kétévente, nem aktualizaltadk, nem teljesiiltek a Bkr. 17. § (4) bekezdésének
el6irasai.

A Jegyz6 az ellendrzott iddszakban gondoskodott fiiggetlen belsd ellendrzés kialakitasarol és
mikddtetésérdl, mivel ezen feladatok ellatasat kiilsé szolgaltatd bevonésaval latjak el 2016.
januar 1. napjatol megbizasi szerz6dés alapjan.

A Képviseld-testiilet a 393/2021. (XI1.02.) szamu hatarozattal elfogadta az Onkormdanyzat
kockazat-elemzésen alapulé 2022. évi belsé ellendrzési tervét, mely szerint az Ovoda és a
Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasanak szabalyszeriiségi ellendrzését végzik.

A 124/2022. (V.26.) szamu képviseld-testiileti hatarozattal keriilt elfogaddsra az Onkormanyzat
beszedésének szabalyszeriiségét vizsgiltak, valamint az Onkormdanyzat iranyitésa ala tartozo
Viérosgondnoksag vonatkozasaban kertilt sor a gazdalkodas szabalyszerliségének ellendrzésére.
A belsé ellendr az éves ellendrzési jelentést 2022.04.06. napjaval készitette el, tovabba a
jelentés tartalmaz az Onkorményzat 4ltal iranyitott koltségvetési szervekre vonatkozd
megallapitasokat is, amelyeknek a jovahagyasat a vonatkoz6 koltségvetési szervek vezetdi
alairasukkal nem igazoltik, nem teljesiiltek a Bkr. 49. § (1a) és (3) bekezdésének elbirasai.

A Bkr. 1. melléklete szerinti, a belsé kontrollrendszer 2021. évre vonatkozé miikodtetésérol
sz6l6 Vezet6i nyilatkozat megfelel a Bkr. 2. § n) pontjaban és 11. § (1) bekezdésében
foglaltaknak.

2. A konvyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

A KGR-K11 rendszerben rogzitett elemi koltségvetés adatai 6sszhangban vannak a Képvisel6-
testlilet 1/2022. (I.11.) szamu, 2022. évi koltségvetésrol sz616 onkormanyzati rendeletével,
teljesiiltek az Aht. 28/A. § (3) bekezdésében foglalt eléirasok. A jelentés készitésének
id6pontjaig az eredeti eldirdnyzatokat hét alkalommal modositottak az 5/2022. (II1.25.), a
10/2022. (V.27.), a 11/2022. (V1.24.), a 14/2022. (IX.9.), a 19/2022. (X.28.), a 22/2022.
(XIL.2.), valamint a 3/2023. (IL.10.) szamu rendeletekkel. Az Aht. 34. § (4) bekezdésében
foglaltaknak eleget tettek.
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Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezé nyilvantartasok vezetése az eliranyzatok, a
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek; a kovetelések; az adott és kapott eldlegek;
a pénzeszkozok ¢€s sajatos elszamolasok; az immateridlis javak; a targyi eszkdzok;
nyilvantartdsa esetében az ASP Gazdalkodasi szakrendszer keretein beliil torténik.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek a vizsgalt adatszolgaltatasok
tekintetében fennalltak.

Az Ahsz. 53. § szerinti zarlati feladatok elvégzése maradéktalanul megtortént.

A KGR-K11 rendszerben a II. negyedévi adatszolgaltatashoz csatolt fokonyvi kivonat 2022.
évi nyito tételei megegyeznek a 2021. évi december havi fokonyvi kivonat és a 2021. évi éves
beszamolo zar6 tételeivel. A 2021. évi éves koltségvetési beszamolé mérlegsorai az Ahsz. 22.
§ (1) bekezdés szerinti leltarral alatamasztasra keriiltek. A leltar ellendrzése soran
megallapitasra keriilt, hogy az alabbi mérlegsorok 6sszegének meghatirozasa nem felelt meg
az Ahsz. a Szt., illetve a 38/2013. NGM rendelet elirasainak, sériilt a Szt. 15. § (3) bekezdése
szerinti valddisag elve:

e A H/III/1 Kapott eldlegek mérlegsoron kimutatasra keriil6 1 427 381 Ft, mely a
Pentagoras Kft. joteljesitési biztositéka Osszegét tartalmazza, nem megfeleld
mérlegsoron keriilt kimutatésra.

o A fejlesztési célra kapott tiamogatas (energetikai korszerGsités) 6sszegének - a 38/2013.
NGM. rendelet 1. melléklet X. Fejezet Tamogatasokkal, ellatdsokkal kapcsolatos
elszamolasok B) és az Ahsz. 14. § (12) illetve (14) bekezdésében foglaltak ellenére -
elhataroldsara nem kertilt sor, a mérlegben nem kerilt kimutatésra.

A kincstari ellendrzés — 2021. évi mérlegre vonatkozo — megallapitasai és javaslatai alapjan
megfeleloen intézkedtek, a 2022. évi éves kéltségvetési beszamolo meérlegében a jogszabdlyi
eloirasok figyelembevételével tortént a kimutatott osszegek meghatarozasa.

A II. negyedévi idokozi mérlegjelentéshez és a 6. havi idokozi koltségvetési jelentéshez
kapcsolodo mintatételek ellendrzése soran az alabbiakat allapitottuk meg:

o A vizsgalt esetekben a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele a legtobb esetben
megfelelt az Ahsz. és az Avr. elirasainak, azonban a szamlak év végi kezelése nem
minden esetben tortént az Avr. 46. § (1)-(2) bekezdései és a PM tajékoztato eléirasainak
megfelelden (pl. a folyamatos teljesitésii szolgaltatasi szerzddés év végi szamlajat,
amely esetében a teljesitésigazolassal ellatott idészak athuzodott a 2022. évre, nem
bontottdk meg, a szamla teljes Osszegét koltségvetési évet kovetden esedékes
kotelezettségvallalasként, kotelezettségként szamoltak el.) A hiba utolag nem volt
Javithaté, azonban 2022. év végén a szamldk év végi kezelése sordn az Avr. és az Ahsz.
eloirasainak figyelembevételével jartak el.

e A gazdasagi eseményeket a legtobb esetben a 38/2013. NGM. rendelet eldirasainak
megfeleléen konyvelték, azonban a december havi bérek passziv iddbeli
elhatarolasanak feloldasa, valamint a minuszos kozlizemi szamldahoz kapcsolddo
koltségvetési kiadas visszatéritésének elszamolasa nem felelt meg a 38/2013. NGM.
rendelet 1. melléklet VIII. Fejezet D) és XII. Fejezet Q) pontjaban foglalt eldirasoknak.
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e Sériilt az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv és bizonylati fegyelem abban az esetben,
amikor a telefon és internet szerzddést az Onkormanyzat kotdtte a szolgéltatoval,
azonban fizet6 félként a Miivel6dési Hazat jelolték meg.

e Az Ahsz. 15. melléklete szerinti rovatok alkalmazasa nem minden gazdasagi esemény
vonatkozasaban volt megfeleld (pl.: a sajtos pogacsa vasarlasa, zene szolgaltatasa,
kitliz6, hiitd magnes, tornazsak, pold beszerzése, hazhozszallitds dija, stb). 2022
decemberében a téves rovatok javitasat elvégezték, azonban a javitas soran a
3211./7331111. konywviteli szamlakat alkalmaztik — kivéve sajtos pogacsa - annak
ellenére, hogy a javitas pénzmozgdassal nem jart, ezert seriilt a Szt. 15. § (3) bekezdeése
szerinti valodisag elve.

e A mintavételes eljarassal kivalasztott gazdasagi eseményeket a 15/2019. PM rendelet
szerinti COFOG-okon szamoltdk el, azonban a 2022. majus hoénapra vonatkozo
bérkonyvelés egyeztetése soran megallapitasra keriilt, hogy egy 0sszeg esetében nem a
bérfelhasznalasi 0Osszesitonek megfelelé COFOG-ot hasznaltak a koltségvetési
szamvitel szerinti konyvelésben (A 082092 COFOG-on szerepel a 051233 rovathoz
kapcsolodo 6578 Ft a 016080 COFOG helyett).

o A koltségvetési és a pénziigyi szamvitel kozotti egyez6ség az Ahsz. 25-27. §-aban
megfogalmazott 6sszefliggések tekintetében biztositott volt.

A 1II. negyedévi idOkozi mérlegjelentés €és a 6. havi idokozi koltségvetési jelentés teljesitése
jogszabalyi hataridore megtortént.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossagot szerzett arrdl, hogy az ellendrzott szervnél a IL
negyedévi 1dokozi mérlegjelentés és a 6. havi 1d6kdzi koltségvetési jelentés kapcsan vizsgalt

konyvvezetésben az ellenérzés soran feltart, javithato hibakat részben javitottak ki.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A 12. havi idokozi koltségvetési jelentés és a Gyorsjelentés 2023. februar 6. napon keriiltek
feladott allapotba a KGR-K11 rendszerben. Az iranyito6 szerv altal ugyanezen a napon keriiltek
jovahagydsra. Az adatszolgaltatasok fokonyvi kivonattal alatdmasztésra keriiltek, a sorok adatai
a f0konyvi kivonat megfeleld szamlainak értékeivel megegyeztek.

A Gyorsjelentés és a 12. havi IKJ adatait alatimaszto f0konyvi kivonat, f6konyvi kartonok €s
az azokhoz kapcsolddd konyvviteli-€s nyilvantartasi szamldk soraibdl végzett mintavételes
vizsgalat soran az alabbiak keriiltek megéallapitasra:
e Az alabbi mintatételek esetében nem az Ahsz. 15. mellékletének megfeleld rovatot
alkalmaztak:

- A nyomatdijat a K321. Informatikai szolgaltatasok igénybevétele rovaton
szerepeltették a K337. Egyéb szolgaltatasok rovat helyett.

- A textiltisztitas dija a K336. Szakmai tevékenységet segité rovaton kertlt
elszamolasra a K337. Egyéb szolgaltatasok rovat helyett.

A Miivelddési Haz az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének a 2023.
februar 25-e1 hataridoig eleget tett, mivel benyujtasra keriilt a mérlegsor adatait alatamaszto
2023. februdr 20-i datum fékonyvi kivonat.

A Mivelodési Haz éves koltsegvetesi beszamoloja 12/A merlegtirlap valamennyi zard
egyenlege az Ahsz. 22. § (1) bekezdése szerinti leltarral, alapbizonylattal alatdmasztasra kertilt.

Az eszk6zok és forrasok leltarozasara 2022. december 31. fordulénappal megtortént.
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A Mivelddési Haz éves koltségvetési beszamoldjarol szolo adatszolgaltatasa elkésziilt az
Ahsz. 32. § (1) bekezdésében megjelolt hataridére. Az adatszolgaltatas elészor 2023. februar
28-an feladott ¢s jovahagyott allapotban volt, ezt kovetden egy alkalommal kertilt
visszautasitasra, melyet 2023. madrcius 22. napjan az irdnyitd szerv jovahagyott. Az
adatszolgaltatast a Kincstar 2023. aprilis 3. napjan pénziigyileg jovahagyta. A zard fokonyvi
kivonatot feltoltotték a KGR-K11 rendszerbe, amely alapjan a 38/2013. NGM rendelet 1.
melléklet XIII. fejezet 1-5. pontjaiban foglalt zarasi feladatokat elvégezték.

Az éves koltségvetési beszamol6 az Ahsz. 6.§ (2) bekezdés szerinti tartalommal késziilt el. Az
Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatis és annak a fokonyvi
nyilvantartassal vald Osszevetése biztositott volt. A mérlegben kimutatott eredmény értékét a
fokonyvi nyilvantartas alatamasztotta. Az eredménykimutatasban szerepld
eredményszemléletii bevételek és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték
megegyezik a mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvanykimutatis és annak fokonyvi
nyilvantartdssal valdé 0Osszevetése biztositott volt. A maradvanykimutatds értékét az
alaptevékenység koltségvetési bevételeinek és kiadasainak kiilonbségeként helyesen hataroztak
meg. Az alaptevékenységének szabad maradvanya 3 675 372 Ft. 2022. év végén a kimutatott
maradvany és a korrigalt zaré pénzeszk6zok adllomédnya egyezdséget mutatott.

A Miivel6dési Hazra vonatkozoan — a jelentés készitésekor — a mintavételes ellendrzés soran
hibasnak mindsitett, illetve javitasra nem keriilt tételek Gsszege, amely a pénziigyi szamviteli
nyilvantartasban fennallo hibaként jelenik meg 249 193 Ft, amely a 2022. évi koltségvetési év
mérlegfoosszegének 2%-at (92 822 998 Ft*0,02= 1 856 460 Ft), azaz a jelentés dsszegii hiba
értékét nem haladja meg.

A Magyar Allamkincstar Onkormanyzati Pénziigyi Szabélyszertiségi Ellenérzési Féosztaly
Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Koltségvetési Ellendrzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a
szerint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi
koltségvetése teljesitését, a 2022. december 31-én fenndlld vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen iddponttal végzddé év gazdalkoddsdnak eredményét bemutatd éves
koltségvetési beszamolo jelentés osszegii hibat nem tartalmaz, az ¢éves beszdmold a
Miivelédési Haz gazdalkodasarol megbizhaté és valés képet mutat.

4. A kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre
nem hajtott intézkedések:

A Mivel6dési Haz vonatkozasaban a kozbensé megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai
alapjan
e a belso kontrollrendszer fejlesztése, jogszabalyi eldirasoknak megfeleld kialakitasa €s
mitkddtetése érdekében megkezdtek intézkedéseket, amelyeket azonban még nem
fejeztek be. A benyujtott nyilatkozat alapjan a Miivel6dési Haz szabélyzatainak
feliilvizsgalata - a jelentés készitésének iddpontjaban - folyamatban van. Ebbdl adoddan
a hibédkat/hidnyossagokat fennallonak tekintettik ¢és a megallapitdsok kozott
szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1/1-1/25.
pontjaiban.
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a konyvvezetéshez kapcsolodéan megfogalmazott javaslatokkal kapcsolatban
megfelelden intézkedtek:
o a 2022. évi éves koltségvetési beszamold elkészitése soran a Szt. 15. § (3)
bekezdése szerinti valodisag elvének érvényesiilése vonatkozasaban.
az ¢éves koltségvetési beszdmold elkészitéséig nem intézkedtek teljeskoriien a
konyvvezetéssel kapcsolatban megfogalmazott javaslatoknak valé megfelelésrol,
illetve a hibak visszamendlegesen nem minden esetben voltak javithatoak. A folyamatos
konyvelés teljessé tétele érdekében a konyvvezetésre vonatkozo megallapitasainkat
fennallonak tekintettilk — és a jovObeni hibak/hidnyossadgok elkeriilése érdekében — a
javaslatokat megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 2/1-2/4. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

Az ellendrzés javaslatai alapjan az ellenérzott szervnek intézkedési tervet kell készitenie felelds
személy megnevezésével €s hataridd meghatarozasaval. Az intézkedések végrehajtasanak
hatarideje 2023. december 31.

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Miivelddési Haz vezetdje intézkedjen, hogy

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

keriiljon sor az Onkormanyzat iranyitdsa ald tartozo, gazdasagi szervezettel nem
rendelkez6 Mivelddési Haz és a Polgarmesteri Hivatal kozotti munkamegosztasi
megallapodds és a Gazdalkodasi szabéalyzat kozotti Osszhang megteremtésére a
gazdalkodasi jogkordk gyakorldsara jogosultak vonatkozasaban.

az Ahsz. 50. § (1)-(3) bekezdéseiben, valamint az 51. § (2) bekezdésében foglaltak és
a hatalyos jogszabalyi eldirdsok figyelembevételével vizsgaljak feliil a Miivelodési Haz
Szamviteli politikajat és az ennek keretében elkészitendod, a Szt. 14. § (5) bekezdésében
meghatarozott szabalyzatokat, valamint a Szamlarendet.

a Szamviteli politika és a Szt. 14. § (5) bekezdés a), b), ¢) és d) pontja szerinti
szabalyzatok, valamint a Szamlarend kiadasét igazolja alairasaval az Ahsz. 50. § (1)
bekezdés és a 31. § (1), illetve a Szt. 161. § (4) bekezdések eldirasainak megfelelden.
az elkészitett szabalyzatokban érvényesiiljenek a Szt. 14. § (3)-(4) és (8) bekezdései
szerinti, a Miivel6dési Hazra jellemzd szabalyok, eldirasok, modszerek.

a Szamlarend feleljen meg az Ahsz. 51. § (2) bekezdésben, a 38/2013. NGM rendelet
és a Szt. 161-161/A. §-aiban foglalt eldirasoknak, a feltiintetett nyilvantartasi és
konyvviteli szamlak és konyvelési szabalyok, valamint a COFOG-ok legyenek
Osszhangban a gyakorlatban alkalmazott, az ASP Gazdéalkodasi szakrendszer altal
hasznalt szamlaszdmokkal és konyvelési tételekkel, COFOG-okkal.

a Bizonylati szabdlyzatot vizsgdljak felill a szabéalyzat hatdlya ala tartozd szervek
sajatossagainak figyelembevételével a Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontja eldirdsainak
megfelelden a Szamlarenddel Osszhangban. A Bizonylati albumban keriiljenek
bemutatasra a szabalyzat hatalya ala tartoz6 szervek altal alkalmazott bizonylatok.
alairasaval igazolja az Avr. 13. § (2) bekezdés b), ¢), d), e), f) és g) pontja szerinti
szabéalyzatok kiadasat annak érdekében, hogy megfeleljenek az Avr. 13. § (2)
bekezdésében foglaltaknak.
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1/8.

1/9.

1/10.
1/11.

1/12.

1/13.
1/14.

1/15.

1/16.
1/17.

1/18.

1/19.

1/20.

1/21.

1/22.

1/23.

1/24.

1/25.

vizsgaljak feliil a Miivelddési Hazra szervezeti sajatossagai vonatkozasaban, az Avr. 13.
§ (2) bekezdése altal eldirt szabalyzatokat az Avr. 13.§ (2) bekezdésében és a (4a)
bekezdésében foglalt eldirasok és a szervezeti sajatossagok figyelembe vételével.

a Gazdalkodasi szabalyzat a kotelezettségvallalas nyilvantartdsanak modjat az Ahsz. 14.
melléklete eldirdsainak alapjan a szervezeti sajatossagoknak megfelelden tartalmazza,
tovabba a torzsszoveg keriiljon aktualizalasra a személyi valtozdsoknak megfelelden.

a gazdalkodasi jogkorgyakorlasra jogosultakrol vezetett nyilvantartas feleljen meg az
Avr. 60. § (3) bekezdése és a Gazdalkodasi szabalyzat rendelkezéseinek.

a Beszerzési szabalyzatban végezzék el a sziikséges modositasokat a Gazdalkodasi
szabalyzattal val6 6sszhang megteremtéséhez.

a Bkr. 2. § nd) pontja és 6. § (3) bekezdése alapjan - a szabalyzat hatalya ala tartozo
szervek valamennyi tevékenységére — a Mivelddési Haz szervezeti sajatossagai
figyelembevételével keriiljon feliilvizsgalatra és rendszeresen aktualizdlasra az
Ellendrzési nyomvonal.

a Mivelddési Haz gazdalkodasi feladatait ellaté dolgozok munkakori leirdsaiban és a
szabalyzatokban foglaltak 6sszhangja megvaldsuljon.

a Bkr. 8 § (2)-(4) Dbekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfeleld
kontrolltevékenységeket mitkddtessenek.

a Mivelddési Haz esetében sajat maga, vagy az daltala irdsban felhatalmazott, a
kotelezettséget  vallalé  szerv  alkalmazéasdban 4ll6 személy gyakorolja a
kotelezettségvallalasi jogkort, az Avr. 52. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
jarjanak el.

a kotelezettségvallalas gazdalkodasi jogkor gyakorlasa soran tegyenek eleget az Aht.
37. § (1) bekezdésben, 1. § 15. pontban, és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltaknak.
a kotelezettségvallalas dokumentuma minden esetben lljon rendelkezésre, az Ahsz. 52.
§-aban, €és a Szt. 165. § (1) és (2) bekezdésében foglaltakat tartsdk be.

pénziigyi ellenjegyzésre keriiljon sor a kételezettségvallalas dokumentuman az Aht. 37.
§ (1) bekezdésben és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglalt el6irdsok
figyelembevételével.

elzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések esetében az Avr. 53. §
(1) bekezdésében ¢s a Gazdalkodasi szabalyzatban foglalt eldirasok alapjan jarjanak el
a kotelezettségvallalasi jogkor gyakorldsa soran.

érvényesités és utalvanyozas soran tartsik be az Avr. 58-59. §-ai, az Aht. 38. § (1)
bekezdés, valamint a Gazdalkodasi szabalyzat eldirasait. Készpénzes fizetési mod
esetén érvényesitésre és utalvanyozasra a pénztarbizonylaton - az Avr. 59. § (2) és (4)
bekezdésében foglaltak szerint - keriiljon sor.

az alairas minta-nyilvantartas kiegészitésre, aktualizalasra keriiljon az Avr. 60. § (3)
bekezdésének megfeleléen. Amennyiben a bizonylatokon a gazdalkodasi
jogkorgyakorlok ,,roviditett névvel” (szignoval) irnak ald, a nyilvantartasnak ezt is
tartalmaznia sziikséges.

tegyenek eleget a Miivelddési Haz vonatkozasdban az Info tv. 1. mellékletében
meghatarozott adatok kozzétételének az Info. tv. 33. § (1) bekezdésében, valamint a 35-
37. §-éban foglaltak érvényesiilése érdekében.

az Iratkezelési szabalyzathoz az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) pontjanak eldirasai alapjan
csatolasra kertiljon az illetékes kozlevéltar egyetértése.

keriiljon sor a Belsd ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalatara a Bkr. 17. § (1a) és (4)
bekezdései eldirasainak megfelelden. Keriiljon szabalyzasra, hogy a hatidlya mely
szervekre terjed ki.

a belsé ellendrzési jelentés készitésekor érvényesiiljenek a Bkr. 49. § (1a) és (3)
bekezdésének eldirasai.
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2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésével Kkapcsolatos

intézkedések:

A Miivel6dési Haz vezetdje intézkedjen, hogy

2/1.

2/2.

2/3.

2/4.

a gazdasagi események konyvelése feleljen meg a Szt. 15. § (3) bekezdésében és a
38/2013. NGM rendeletben foglalt eléirasoknak,

a konyvvezetés megfeleld0 dokumentumokkal vald aldtdmasztidsa és a bizonylatok
adatainak megfeleld konyvelése érdekében a bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre
tekintettel, az Ahsz. 52. §-dban foglaltakat tartsék be.

a gazdasagi eseményeket az Ahsz. 15. mellékletében foglaltak figyelembe vételével a
megfeleld rovatokon szamoljak el.

a személyi juttatisok konyvelése soran vegyék figyelembe az Avr. 62./E. § (1)-(2),
valamint az Ahsz. 44. § (4)-(5) bekezdésében foglalt eldirdsokat.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésével kapcesolatos intézkedések: -
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III/7. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

GONDOZASI KOZPONT
Ellendrzott szerv megnevezése: Gondozasi Kézpont Jaszarokszallas
Torzsszam: 660730

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Gondozasi Kozpont vonatkozasaban a belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése
részben felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak, a belsd kontrollrendszer minden elemének
fejlesztése sziikséges. Az OPSZEF/1481-12/2022. iktatoszama Kozbensé megdallapitisok és
Jjavaslatok tablazataban tett megallapitasok ¢és javaslatok alapjan a szabalyozasbeli
hianyossagok megsziintetése érdekében intézkedtek. Uj Gazdalkodasi szabélyzat és Beszerzési
szabalyzat késziilt, valamint a Jegyz6, tovabba a Gondozasi Kozpont vezetdje nyilatkozata
alapjan 2023. szeptember 30. napjdig valamennyi szabdlyzat javitdsra keriil. A szabalyzatok
feliilvizsgalata — a Gazdalkodasi szabalyzat kivételével - az ellendrzott idészakot kdvetden
torténik meg, emiatt a vizsgalatukra az utdellendrzés keretében keriil sor. Fentiek miatt a
hianyossagokat fennallonak tekintettiik €s a megallapitasok kozott szerepeltettiik.

Kontrollkornyezet

A Gondozasi Kozpont 493-2/2021. szamu, modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt
Alapito okirata nem felel meg az Avr. 5. § (1) bekezdés f) pontjaban eléirt feltételeknek, mivel
nem tartalmazza teljeskoriien az alaptevékenységek kormanyzati funkcid szerinti megjel6lését.

Az ellendrzott szerv az Aht. 10.§ (5) bekezdésében elirt SZMSZ-ét a Képviseld-testiilet
Egészségiigyl, Szocialis és Csaladvédelmi Bizottsaga a 76/2018. (I1I.12.) sz. hatarozataval
hagyta jova. Az SZMSZ az Avr. 13.§ (1) bekezdés c) pontja eldirasai ellenére nem tartalmazza
teljeskortien a koltségvetési szerv alaptevékenységének kormanyzati funkcido szerinti
megjelolését. Ezen kiviil nem szabalyoztak az iratkezelés szervezeti rendjét, az iratkezelésre,
valamint az azzal 6sszefliggd tevékenységekre vonatkozo feladat- és hataskoroket a 335/2005.
Korm. rendelet 3. § (3) bekezdésének eldirasai ellenére.

A Gondozasi Kozpont és a Polgarmesteri Hivatal kozott 1étrejott az Avr. 9. § (5) bekezdés a)
pontja szerinti Munkamegosztasi megallapodas, melyet a KépviselO-testiilet a 142/2015.
(XII. 08.) szadmu hatdrozataval jovahagyott. A Munkamegosztasi megéllapodasok szabalyozasa
nincs Osszhangban a Gazdalkodési szabalyzat rendelkezéseivel a gazdalkodasi jogkorok
gyakorldsara jogosultak vonatkozasaban.

A Szamviteli politika és az ennek keretében elkészitendo, a Szt. 14. § (5) bekezdésében
felsorolt szabalyzatok, valamint a Szamlarend hatalya kiterjed a Gondozasi Kozpontra is,
azonban nem felelnek meg teljeskoriien az Ahsz. 50. § (1)-(3), valamint 51. § (2) bekezdése
eldirasainak. A Szamviteli politikat és a Szt. 14. § (5) bekezdés szerinti szabalyzatokat,
valamint a Szamlarendet az Ahsz. 50. § (1) és 31. § (1), illetve a Szt. 161. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére nem az arra jogosult koltségvetési szerv vezetdje adta ki - nem tartalmazza a
Gondozasi Kozpont vezetdjének alairasat -, hanem a Jegyzd, illetve a Polgarmester irta ala. A
szabalyzatokban nem érvényesitették a hatalyuk ald tartozo szervek sajatossagait, mivel a
torzsszovegben nem keriilt elkiilonitetten szabalyozésra, hogy az érintett szervek konkrétan
milyen vagyonelemekkel rendelkeznek, milyen értékelési eljarasokat, modszereket
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alkalmaznak, valamint nem minden esetben a hatdlyos jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen
szabalyoznak. Nem érvényesiilnek a Szt. 14. § (3), (4) és (8) bekezdéseiben foglalt eldirasok.

A Pénzkezelési szabalyzatban a kerekitési kiilonbozetek elszamolasanak szabdlyozasa nem
felel meg az Ahsz. 15. mellékletében meghatarozott elirasoknak, illetve nem az Ahsz. 14.
melléklet V. 1. pontjanak, az Ahsz. 50. § (6) és a Szt. 14. § (8) bekezdéseinek megfeleléen
hataroztak meg a napi készpénzforgalomrol torténd pénztarjelentés készitésének gyakorisagat.

A Szamlarend szerinti nyilvantartasi és konyvviteli szamlak ¢és COFOG-ok nincsenek
Osszhangban az ASP Gazdalkodasi szakrendszer hasznalata soran alkalmazott nyilvantartési és
konyvviteli szamlékkal, valamint a hatdlya aléd tartozo szervek altal ténylegesen alkalmazott
COFOG-okkal. A szabalyzat nem tartalmazza a 003, 005 nyilvantartési ellenszamlak COFOG-
ok szerinti alabontasat. A gazdasagi események elszdmoldsainak szabalyozdsa nem minden
esetben felel meg a hatalyos 38/2013. NGM rendelet eldirasainak. Nem teljesiilnek a Szt. 161-
161/A. §, az Ahsz. 51. § (2) bekezdés és az Ahsz. 16. melléklete szerinti elirasok.

A Bizonylati szabalyzat elkészitése soran nem érvényesitették a Szt. 161. § (2) bekezdés d)
pontjdban foglaltakat, mivel nem jel6lték meg a szabalyzat hatdlya alé tartozd szervenként a
gyakorlatban alkalmazott szamviteli bizonylatokat és a bizonylati album sem keriilt csatolésra.
A Szamlarend és a Bizonylati szabalyzat 0sszhangja nem biztositott.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés b), ¢), d), e), f) és g) pontja szerinti szabalyzatok nem felelnek
meg az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglaltaknak, mivel a szabalyzatok kiadasat a Gondozasi
Kozpont vezetdje alairasaval nem igazolta; az Avr. 13. § (2) bekezdés a), b), ) és g) pontja
szerinti szabalyzatok nem felelnek meg az Avr. 13. § (4a) bekezdésében foglaltaknak, mivel a
jogszabalyvaltozasokat a szabalyzatokon nem vezették at a hatalybalépést kdveté 30 napon
beliil. Az Avr. 13. § (2) bekezdés d), f) és g) pontja szerinti szabalyzatok nem tartalmazzak
elkiilonitetten a szabalyzat hatdlya ala tartozé szervekre vonatkozo feladatokat, szabélyokat, a
Kozérdekli adatok kiadasanak szabdlyozdsa megnevezésli szabdlyzat nem tartalmazza a
kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjét az Avr. 13. § (2) bekezdés
h) pontja eldirasai ellenére.

A 2022. november 30. napjaig hatdlyban 1évé Gazdalkodasi szabalyzatban a
kotelezettségvallalas rendjének meghatérozasa soran nem érvényesitették az Avr. 52. § (1)
bekezdésében eldirtakat. A gazdalkodési jogkorok gyakorlasara vonatkozo6 felhatalmazasok,
illetve kijelolések az Avr. eléirasainak megfeleléen késziiltek el. Az Avr. 60. § (3) bekezdése
szerinti nyilvantartast nem aktualizaltak a személyi valtozasoknak megfelelden, tovabba nem
tartalmazta a felhatalmazasra jogosito ligyiratok keltét a szabalyzat rendelkezései ellenére. Az
Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja szerinti szabalyzat felillvizsgalatat elvégezték. A 2022.
december 1. napjatol hatilyos Gazdalkodéasi szabalyzatban azokat a hibdkat, tartalmi
hianyossagokat, amelyeket az ellendrzés a kozbensd megallapitasok €s javaslatok tablazataban
megfogalmazott, kijavitottdk. Azonban tovabbra is feliilvizsgalatra szorul, mivel a jogszabaly-
modositasok atvezetésére nem keriilt sor teljeskorlien (pl.: a kotelezettségvallalds pénziigyi
ellenjegyzésére jogosult személy eldirt képesitési kovetelménye tovabbra sem felel meg az Avr.
55. § (3) bekezdésében foglaltaknak). A Gondozasi Kozpont Beszerzési szabalyzataban ¢s a
Gazdalkodasi szabalyzatban foglalt rendelkezések nincsenek sszhangban az Avr. 53. § (1)
bekezdésében  meghatarozott  kotelezettségvallalasok — esetében  kovetendd  eljaras
vonatkozasaban. /A beszerzési szabdlyzat feliilvizsgalata az ellendrzott iddszakot kovetoen
tortént meg, ezert a 2023. februar 15. napjatol hatalyos ujabb szabalyzat vizsgalatira az
utoellenorzés keretében keriil sor./

A Jegyzé aldirasaval igazolt Ellenérzési nyomvonal hatilya az Onkormdnyzatra és
koltségvetési szerveire, valamint a Nemzetiségi Onkormanyzatra is kiterjed, azonban nem
tartalmazza a Gondozasi Kozpont vezetdjének alairadsat. Az ellendrzési nyomvonal altalanos,
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tervezéssel, pénziigyi végrehajtassal kapcsolatos folyamatokat mutat be, nem tartalmazza a
Gondozasi Kozpont sajatossagainak megfeleld mitkodési folyamatok leirasat. Nem teljesiiltek
a Bkr. 2. § nd) és 6. § (3) bekezdés eloirasai.

A Gondozasi Kdzpont vezetdje alairasaval igazolta A szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendje kiadasat, azonban a szabalyzat nem tartalmazza a Gondozasi
Kozpontra vonatkozd sajatossagokat, eldirasokat a Bkr. 6. § (4) és (4a) bekezdésében foglaltak
ellenére.

A Polgarmesteri Hivatal azon dolgozoi szamara, akik a Gondozasi Kozpont gazdalkodasaval
kapcsolatos feladatait is ellatjak, késziiltek munkakéri leirasok, azonban aktualizalasra,
modositasra szorulnak, mivel a szabalyzatokban (pl. a Pénzkezelési szabalyzatban) nevesitett
feladat ¢és hataskorokkel nincsenek teljeskdriien 6sszhangban.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt integralt kockazatkezelési rendszer szabalyozasa és
miikddtetése megvalosult. A Gondozasi Kozpont vezetdje elkészitette a Bkr. 6. § (4) bekezdése
szerinti Integralt kockazatkezelési szabalyzatot, a szervezeti felelds kijelolésre keriilt a Bkr.
7. § (4) bekezdésében foglaltak szerint.

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfeleld kontrolltevékenységek
miukodtetése részben valdsult meg. A dontések dokumentumainak elkészitése megtortént, de a
dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasa (pl. pénziigyi ellenjegyzése) nem
minden vizsgalt esetben valdsult meg; a gazdasagi események elszdmolasa a hatalyos
jogszabalyoknak nem minden esetben felelt meg.

A Gondozasi Kozpont 2021. évi éves koltségvetési beszamolojanak fedlapja az Ahsz. 31. § (1)
¢s (3) bekezdéseiben eldirtaknak megfelelden kertilt aldirdsra.

A mintatételek ellendrzése soran tapasztalt, kontrolltevékenységekre vonatkozo
megallapitasok:

e Tobb esetben a kotelezettségvallalas igazolasara nem keriilt sor a kotelezettségvallalas
dokumentuman (pl. telefon és internet szolgéltatdsi szerzédés, foldgaz szolgaltatasi
szerz6dés), illetve a kotelezettségvallalo jogkorét - az Aht. 37. § (1) bekezdésében, az
1.§ 15. pontjdban ¢és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak ellenére - a
kotelezettségvallalas dokumentuman kiviil a kiadasi utalvanyrendeleten is gyakorolta,
tovabba bevételek esetében is sor kertilt a kotelezettségvallalas igazolaséra.

e Tobb esetben (koziizemi dij, élelmiszer tovabbszamlazasa, vizdij) a vizsgalt idépontra
vonatkozéan nem allt rendelkezésre a kotelezettségvallalas dokumentuma (a
tovabbszamlazas alapjaul szolgald szerz6dés, vizdij szerzédése) az Ahsz. 52. §-aban, a
Szt. 15. § (3), illetve a 165. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasok ellenére.

e Néhany esetben a kotelezettségvallalas dokumentuman (pl. foldgdz szolgaltatasi
szerz$dés, vezetdi utasitis) nem tortént meg a pénziigyi ellenjegyzés igazolasa az Aht.
37.§ (1), valamint az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglalt elSirdsok ellenére.

o Az clbozetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések esetében
kotelezettségvallalasra sor keriilt az utalvanyrendeleten az Avr. 53. § (1) bekezdésében
¢és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglalt eldirasok ellenére.
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o A teljesités igazolasi jogkér gyakorlasa nem felel meg az Avr. 57. § (3) bekezdés és a
Gazdalkodasi szabalyzat el6irdsainak. Pl. Két esetben a teljesités igazolasara nem kertilt
sor, tovabba a Gazdalkodasi szabalyzatban nem rogzitették egyértelmiien, hogy az Avr.
53. § (1) bekezdése szerinti kotelezettségvallaldsok, mas fizetési kotelezettségek
esettben a teljesitésigazolast el kell-e végezni. Az eldzetes irasbeli
kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések esetében is megtortént a
teljesitésigazolas.

e Az ASP Gazdalkodasi szakrendszerben készitett utalvanyrendelet nyomtatasi datuma
késébbi, mint a pénziigyi teljesités datuma, ezért érvényesitésre és utalvanyozasra a
pénziigyi teljesitést kovetden keriilt sor. Néhany esetben az utalvanyrendeleten az
érvényesitési €s az utalvanyozasi jogkor gyakorlasa keltezés nélkiil tortént. Tovabba egy
esetben a pénztarbizonylaton nem kertilt sor az érvényesités igazoldsara, az érvényesito
az utalvdnyrendeletet irta ald, illetve az utalvanyozas igazolasa mind a
pénztarbizonylaton, mind az utalvanyrendeleten megtortént. Tovabba a Gazdalkodasi
szabalyzat IV. fejezet 2. pontjaban foglaltak ellenére az eldzetes irasbeli
kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések esetében nem keriilt feltiintetésre az
alapbizonylaton (szamlan) az ,,IKN” jelolés az érvényesito altal. Nem tartottak be az
Aht. 38. § (1) bekezdés, az Avr. 58. § (3) és 59. § (1b) és (2) bekezdések eldirasait.

e Az Avr. 60. § (3) bekezdés szerinti, alairas mintékat tartalmazo nyilvantartist nem
vezetik naprakészen, mivel nem tartalmazza a teljesitést igazolo ,,roviditett” nevét
(szignojat), tovabba a kotelezettségvallald €s az utalvanyozoé (D. B. T.) nevét és alairas
mintajat.

e A 12. havi mintavételek vizsgalata sordn megallapitasra keriilt, hogy a bevételek
esetében a kotelezettségvallalas igazolasara mar nem kertilt sor, valamint a legtobb
esetben a kotelezettségvallalas dokumentuman kiviil a kiadasi utalvanyrendeleten nem
szerepel a kotelezettségvallald aldirdsa. Néhany esetben a kotelezettségvallalds
dokumentuman tovabbra sem tortént meg a pénziigyi ellenjegyzés igazolasa, illetve
tovabbra is fennall, hogy az érvényesités és az utalvanyozas igazolasdra nem minden
esetben a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen keriilt sor. A teljesitést igazolo
,roviditett” névvel (szignoval) irt ald, amelyet tovabbra sem tartalmaz az Avr. 60. § (3)
bekezdése szerinti, az alairas mintakat tartalmazé nyilvantartas.

Informacios és kommunikacios rendszer

A Gondozéasi Kozpont vonatkozasdban nem tettek eleget teljeskorien az Info. tv. 1.
mellékletében el6irt kozérdekii adatok elektronikus kozzétételi kotelezettségiiknek az Info.
tv. 33. § (1) bekezdése, valamint a 35-37. § eldirasai ellenére.

A Gondozasi Kozpont vezetdje aldirdsaval igazolta az egyedi Iratkezelési szabalyzat kiadasat,
azonban nem tartalmazza az illetékes kozlevéltar egyetértését a Ltv. 10. § (1) bekezdés a)

pontjanak eldirdsai ellenére.

Nvyomonkovetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-a alapjan a Nyomonkovetési rendszert (monitoring) részben kialakitottdk és
mikddtették. A belsé szabalyzatok az eldirt folyamatok nyomon kovetésére vonatkozod
eldirasokat részben tartalmaznak.

A Polgarmesteri Hivatal Belso ellendrzési kézikonyve kiadasat a Jegyz6 és a Polgarmester
alairasaval igazolta, azonban nem tartalmazza a Gondozasi Kozpont vezetdjének jovahagyo
egyetértését a Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirdsai ellenére. A szabalyzat torzsszovegébdl nem
deriil ki, hogy a szabalyzat hatdlya kiterjed-e a Gondozéasi Kozpontra is. A szabalyzatot nem
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vizsgaltak feliil kétévente, nem aktualizaltak, nem teljesiiltek a Bkr. 17. § (4) bekezdésének
eldirasai.

A Jegyz6 az ellendrzott idészakban gondoskodott fliggetlen belsé ellendrzés kialakitasarol és
mikddtetésérdl, mivel ezen feladatok ellatasat kiilsé szolgaltatd bevonésaval latjak el 2016.
januar 1. napjatol megbizasi szerzodés alapjan.

A Képviseld-testiilet a 393/2021. (XIL02.) szamu hatarozattal elfogadta az Onkormanyzat
kockazat-elemzésen alapuld 2022. évi belsé ellendrzési tervét, mely szerint az Ovoda és a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasénak szabalyszerliségi ellenérzését végzik.

A 124/2022. (V.26.) szamu képviseld-testiileti hatarozattal keriilt elfogadasra az Onkorméanyzat
2021. évi éves ellendrzési jelentése, mely szerint az étkezési téritési dijak megallapitasanak és
beszedésének szabalyszertiségét vizsgaltdk, valamint az Onkormanyzat irdnyitasa ala tartozo
Varosgondnoksag vonatkozasaban keriilt sor a gazdalkodas szabalyszertiségének ellendrzésére.
A belsd ellendr az éves ellendrzési jelentést 2022.04.06. napjaval készitette el, tovabba a
jelentés tartalmaz az Onkormanyzat altal irdnyitott koltségvetési szervekre vonatkozd
megallapitasokat is, amelyeknek a jovdhagyasat a vonatkozo koltségvetési szervek vezetoi
alairasukkal nem igazoltadk, nem teljesiiltek a Bkr. 49. § (1a) és (3) bekezdésének eldirasai.

A Bkr. 1. melléklete szerinti, a bels6 kontrollrendszer 2021. évre vonatkozé mukodtetésérdl
sz016 Vezet6i nyilatkozat megfelel a Bkr. 2. § n) pontjaban és 11. § (1) bekezdésében
foglaltaknak.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

A KGR-K11 rendszerben rogzitett elemi koltségvetés adatai 6sszhangban vannak a Képviseld-
testiilet 1/2022. (II.11.) szamu, 2022. évi koltségvetésrdl szold dnkormanyzati rendeletével,
teljesiiltek az Aht. 28/A. § (3) bekezdésében foglalt eléirasok. A jelentés készitésének
idOpontjaig az eredeti eldiranyzatokat hét alkalommal modositottdk az 5/2022. (II1.25.), a
10/2022.(V.27.),a 11/2022. (V1.24.),a 14/2022. (1X.9.),a 19/2022. (X.28.) a 22/2022. (XI1.2.),
valamint a 3/2023. (I.10.) szamu rendeletekkel. Az Aht. 34. § (4) bekezdésében foglaltaknak
eleget tettek.

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezé nyilvantartasok vezetése az eldiranyzatok, a
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek; a kdvetelések; az adott és kapott eldlegek;
a pénzeszkozok és sajatos elszamoldsok; az immateridlis javak és a targyi eszkozok
nyilvantartasa esetében az ASP Gazdalkodasi szakrendszer keretein beliil torténik.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek a vizsgalt adatszolgiltatisok
tekintetében fennalltak.
Az Ahsz. 53. § -a szerinti zarlati feladatok jogszabalyok szerinti teljesitése megtortént.

A KGR-K11 rendszerben a II. negyedévi adatszolgaltatashoz csatolt fokonyvi kivonat 2022.
évi nyito tételei megegyeznek a 2021. évi december havi fokonyvi kivonat €s a 2021. évi éves
beszamolo zar6 tételeivel. A 2021. évi éves koltségvetési beszamolé mérlegsorai az Ahsz. 22.
§ (1) bekezdés szerinti leltarral alatdmasztasra keriiltek. A leltar ellendrzése soran
megallapitasra keriilt, hogy az alabbi mérlegsorok 6sszegének meghatarozasa nem felelt meg
az Ahsz. és az Avr elbirasainak:

e A D/Il/4.Koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések miikddési bevételre
mérlegsoron kimutatott Osszeg egy részét a D/I/4 Koltségvetési évben esedékes
kovetelések miikodési bevételre mérlegsoron kellett volna kimutatni, mivel két esetben
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a szamlak 2021. december 10. napjan keriiltek kidllitdssra — 2021. december havi
teljesitési idoszakra vonatkozdan -, 2021. december 18. napi fizetési hataridovel.

e A H/I/3.Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek dologi kiaddsokra és a
H/II/3.Koltségvetési  évet kovetden esedékes kotelezettségek dologi kiadasokra
mérlegsorokon kimutatott 6sszeg nem megfeleléen keriilt meghatdrozasra. A szamlak
év végi kezelése nem az Avr. 46. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltaknak és a PM
tajékoztatd eldirasainak figyelembevételével tortént.

A 1I. negyedévi idokozi mérlegjelentéshez és a 6. havi idokozi koltségvetési jelentéshez
kapcsolodo mintatételek ellenérzése soran az alabbiakat allapitottuk meg:

o A kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele nem minden esetben felelt meg az
Ahsz. 53. § (2) bekezdésében és az Avr. 56. § (1) és (2) bekezdésében foglalt
eldirdsoknak. P1. A tobb évre sz0l0, illetve hatarozatlan idejli szerzddések esetén (pl.
telefon és internet szolgaltatas, élelmiszer vasarlas, karbantartasi szerzodés) nem
minden esetben vettek nyilvantartdsba koltségvetési évet kovetden esedékes
kotelezettségvallalast ~ (néhany  esetben  koltségvetési  évben  esedékes
kotelezettségvallalast sem). Tobb esetben nem a kotelezettségvallalas dokumentuma
(pl. megrendeld) keletkezésekor vették nyilvantartasba a koltségvetési évben esedékes
kotelezettségvallalast a 0021. nyilvantartési ellenszamlan, illetve néhany hatarozatlan
idejli szerz6dés (pl. bolcsddeorvos megbizasi szerz6dés) esetén a 0021. nyilvantartasi
ellenszamlan a keret kotelezettségvallalast nem 2022. januar 1. napjan vették
nyilvantartasba, hanem honapokkal késobb.

o [Egy esetben (ellatdsi dij) a kovetelés eldirdsara a teljesitéssel egyidejlileg és nem a
szamla készitésekor keriilt sor az Ahsz. 53. § (2) bekezdés eldirasai ellenére.

e A konyvvezetés dokumentumokkal vald alatdmasztisa nem tortént meg teljeskoriien
(P1. el8iranyzat modositas; a telefon- és internet szerzédést az Onkormanyzat kdtotte a
szolgaltatoval, a Gondozasi Kozpont a szdmlafizetd.), illetve egy esetben a bizonylatok
adatai eltértek a konyvelésben rogzitett adatoktol (pl. az aramdij szdmla Gsszegét nem
megfelelden osztottdk fel a tovabbszamldzads soran, mivel az ellenérzott szerv altal
lekonyvelt fizetendd afa Osszege kevesebb, mint a szdmlan feltiintetett 6sszeg.) A
konyvvezetés soran a bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre tekintettel az Ahsz. 52.
§-anak elGirdsait €s a valodisag elvére figyelemmel a Szt. 15. § (3) bekezdésében
foglaltakat ezekben az esetekben nem tartottak be.

e A gazdasagi eseményeket a legtobb esetben a 38/2013. NGM rendelet eldirdsainak

megfelelden konyvelték, azonban a személyi juttatasokkal és jarulékaival kapcsolatos
gazdasagi események konyvelése, a december havi bérek passziv iddbeli
elhatarolasanak feloldasa, a minuszos koziizemi szamla tovabbszamlazasahoz
kapcsolodo koltsegveteési bevétel visszatéritésének elszamolasa, a téritési dij talfizetés
koltségvetési évet kovetden torténd elszdmolasa és a temetési koszortl vasarlasanak
konyvelése nem felelt meg a 38/2013. NGM rendelet 1. melléklet VIII. fejezet B) és D)
pontjaban, a XII. fejezet P) és Q) pontjdban valamint az V. fejezet A) pontjaban foglalt
eldirasoknak.
A gazdasagi események koziil a téritési dij tulfizetés konyveléséenek javitasa 2022. év
decemberében megtortént, azonban a 331111. konyvviteli szamlat alkalmaztak, annak
ellenére, hogy a javitas pénzmozgassal nem jart. Sériilt a Szt. 15. § (3) bekezdés szerinti
valodisag elve.

e A rovatok alkalmazdsa nagyrészt megfelelé volt, egy esetben (temetési koszort
vasarlasa) fordult eld, hogy a szamlan szereplé anyagot nem megfeleld rovaton
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szamoltak el az Ahsz. 40. § (1) bekezdésében és az Ahsz. 15. mellékletében foglaltak
ellenére.

o A vizsgilt gazdasidgi eseményeket a 15/2019. PM rendelet szerinti korményzati
funkcidkon szamoltdk el, azonban olyan kormanyzati funkcidkat is alkalmaztak a
konyvelésben (pl.:072220 Jarobetegek rehabilitacios szakellatasa), amelyek a
torzskonyvi nyilvantartasban nem szerepelnek az Avr. 167/A. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére.

s A szamlak év végi kezelése nem minden esetben tortént az Avr. 46. § (1)-(3) bekezdései
¢s a PM tajékoztatd -elbirdsainak megfeleléen (pl. a folyamatos teljesitésii
aramszolgaltatasi szerz0dés év végi szamlajat, amely esetében a teljesitésigazolassal
ellatott idoszak athuzodott a 2022. évre, nem bontottdk meg, a szamla teljes Osszegét
koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségvallalasként, kotelezettségként
szamoltak el.)

e A 2022. 5. havi személyi juttatdsok ¢s kozterhek konyvelésének vizsgdlata sordan
megallapitasra kertilt, hogy a személyi juttatdsokat a bérfelhasznalasi 6sszesitd szerinti
rovatokon és COFOG-okon konyvelték, az Ahsz. 44.§ (4) bekezdésében elbirtaknak
eleget tettek.

o A koltségvetési és a pénziigyi szamvitel kozotti egyezOség az Ahsz. 25-27. §-aban
megfogalmazott sszefliggések tekintetében biztositott volt.

A 1II. negyedévi idokozi mérlegjelentés és a 6. havi idokozi koltségvetési jelentés teljesitése
jogszabdlyi hataridére megtortént. Az adattartalom aldtdmasztidsa nem volt megfeleld, melynek
oka a kovetelések nyilvantartasba vétele €s a szdmlak év végi kezelése sordn nem a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelden jartak el.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossagot szerzett arrol, hogy az ellendrzott szervnél a II.

negyedévi 1d6kozi mérlegjelentés és a 6. havi idOkozi koltségvetési jelentés kapcesan vizsgalt
konyvvezetésben az ellenérzés soran feltart, javithato hibakat részben javitottak ki.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A 12. havi id6kozi koltségvetési jelentés és a Gyorsjelentés 2023. februar 6. napon keriiltek
feladott allapotba a KGR-K 11 rendszerben. Az iranyitd szerv altal ugyanezen a napon keriiltek
jovahagyasra. Az adatszolgaltatasok f0konyvi kivonattal alatdmasztasra keriiltek, a sorok adatai
a fokonyvi kivonat megfeleld szamlainak értékeivel megegyeztek.

A Gondozasi Kozpont az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének a
2023. februar 25-ei hatariddig eleget tett, mivel benyujtasra keriilt a mérlegsor adatait
alatamaszt6 2023. februdr 22-i ddtum f6konyvi kivonat.

A Gondozasi Kozpont 2022. évi éves koltségvetési beszamoldja 12/A mérlegilirlap valamennyi
zard egyenlege az Ahsz. 22. § (1) bekezdése szerinti leltarral, alapbizonylattal alatimasztésra
kertilt. Az eszkdzok és forrasok leltarozasa — a leltarozasi dokumentumok alapjan - 2022.
december 31. fordulonappal megtortént.

Az ellendrzott szerv 2022. évi éves koltségvetési beszamoldja 12/A mérleglirlap alabbi,

alapbizonylattal alatamasztott sorainak zar6 egyenlege — konyvelési hiba, téves besorolds miatt
- nem mutat valos képet, sériilt a Szt. 15. § (3) bekezdése szerinti valodisag elve:
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e A 2022. decemberi keltezésli, teljesitésii és fizetési hataridejli szamlakat tévesen a
koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések kozé soroltak, a minuszos koziizemi
szamlat kovetelésként, nem pedig végleges kotelezettségvallalas, illetve kiadas
csokkentésként szdmoltak el. A személyi juttatasok, Gtikoltség térités konyvelése soran
a 365151. konyvviteli szamlat alkalmaztak, amely nem felel meg a 38/2013. NGM
rendelet 1. melléklet VIII. fejezet B) pontjaban foglalt eléirasoknak, tovabba a
konyvviteli szamlanak év végén egyenlege maradt. /4z ellendrzott szerv feljegyzése
alapjan konyvelési hiba miatt részben keriilt feladasra az utikéltség, amelynek
rendezése 2023. februar 21. napjan megtortént./

D/11/4 Koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések 207 672
miikddési bevételre

D/1II/1e - ebbdl: foglalkoztatottaknak adott elélegek 5170
Osszesen: 212 842

e A H/I/3. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek dologi kiadasokra és a H/II/3.
Koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek dologi kiaddsokra mérlegsorok
értékének meghatarozasakor nem a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden jartak el. A
szamlak év végi kezelése nem az Avr. 46. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltaknak és a PM
tajékoztato eldirasainak figyelembevételével tortént.

A Gondozasi Kdzpont 2022. évi éves koltségvetési beszamoléjarol szo6lé6 adatszolgaltatasa
elkésziilt az Ahsz. 32. § (1) bekezdésében megjelolt hataridére. Az adatszolgaltatas 2023.
februar 28-an kertilt feladott allapotba €s ugyanezen a napon az irdnyitd szerv jévahagyta. Az
adatszolgaltatast a Kincstar 2023. 4prilis 3. napjan pénziigyileg jovahagyta. A zaré fokonyvi
kivonatot feltoltottek a KGR-K11 rendszerbe, amely alapjan a 38/2013. NGM rendelet 1.
melleklet XIII. fejezet 1-5. pontjaiban foglalt zarasi feladatokat elvégezték.

Az éves koltségvetési beszamolé az Ahsz. 6.§ (2) bekezdés szerinti tartalommal késziilt el. Az
Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatis és annak a fokonyvi
nyilvantartassal valo Osszevetése biztositott volt. A mérlegben kimutatott eredmény értékét a
fokonyvi nyilvantartas alatamasztotta. Az eredménykimutatasban szerepld
eredményszemléletli bevételek és koltségek, raforditasok kiilonbségeként meghatarozott érték
megegyezik a mérlegben a sajat toke részeként kimutatott mérleg szerinti eredmeény értékével.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvanykimutatis és annak fokonyvi
nyilvantartdssal valé 0Osszevetése biztositott volt. A maradvanykimutatas értékét az
alaptevékenység koltségvetési bevételeinek €s kiadasainak kiilonbségeként helyesen hataroztak
meg. 2022. év végén a kimutatott maradvany és a korrigalt zar6 pénzeszkozok alloméanya
egyezOséget mutatott.

A Gondozasi Kozpontra vonatkozoan — a jelentés készitésekor — a mintavételes ellendrzés soran
hibasnak mindsitett, illetve javitasra nem kertilt tételek 0sszege, amely a pénziigyi szamviteli
nyilvantartasban fennall6 hibaként jelenik meg (6 075+1 312=) 7 387 Ft, illetve a
Modszertanban megjeldlt eljarassal megallapitott hibdk Osszege (212 842 Ft), amelyek
mindosszesen (220 229 Ft) a 2022. évi koltségvetési év mérlegféosszegének 2%-at (148 878
295 Ft*0,02=2 977 566 Ft), azaz a jelentds osszegii hiba értékét nem haladja meg.

A Magyar Allamkincstar Onkorményzati Pénziigyi Szabalyszertiségi Ellendrzesi Féosztaly
Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Koltségvetési Ellendrzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a
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szerint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés megallapitasai alapjan a 2022. évi
koltségvetése teljesitését, a 2022. december 31-én fenndlld vagyoni, pénziigyi helyzetet,
valamint az ezen iddponttal végzddé év gazdalkoddsdnak eredményét bemutatd éves
koltségvetési beszamolé jelentés osszegii hibat nem tartalmaz, az éves beszamold a
Gondozasi Kozpont gazdalkodésarol megbizhaté és valés képet mutat.

4. A kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre
nem hajtott intézkedések:

A Gondozasi Kozpont vonatkozasdban a kozbensdé megallapitdsok €s javaslatok tablazat
javaslatai alapjan

e a bels6 kontrollrendszer megfeleld kialakitasa és miikddtetése érdekében megkezdtek
intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejeztek be. A belsé kontrollrendszerhez
kapcsolodoan megfogalmazott javaslatokat érintdéen a JegyzO, valamint a Gondozasi
Kozpont vezetdje nyilatkozott arrol, hogy a szabalyzatok 2023. szeptember 30. napjaig
javitasra kertilnek, az 0j Gazdalkodasi szabalyzat és Beszerzési szabalyzat elkésziilt.
Mivel a hibdk, hidnyossagok kezelése nem zarult le ellendrizhetden, ezért ezen hibakat
fennallonak tekintettiik €s a megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat
megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1/1-1/27. pontjaiban.

e az ¢éves koltségvetési beszdmold elkészitéséig nem intézkedtek teljeskortien a
konyvvezetéssel kapcsolatban megfogalmazott javaslatokkal kapcsolatban, illetve a
hibdk visszamendlegesen nem minden esetben voltak javithatéak. Ezen hibdkat
fennallonak tekintettiik €s a megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat
a jovObeni valtozasok érdekében megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 2/1-2/6.
pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI
Az ellendrzés javaslatai alapjan az ellendrzott szervnek intézkedési tervet kell készitenie felelos
személy megnevezésével €s hataridd meghatarozasaval. Az intézkedések végrehajtasanak

hatarideje 2023. december 31.

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Gondozasi Kozpont vezetdje intézkedjen, hogy

1/1.  vizsgaljak feliil és modositsak az Alapitd okiratban az alaptevékenységek kormanyzati
funkcié szerinti megjel6lését az Avr. 5. § (1) bekezdés f) pont eldirasainak megfelelGen.

1/2.  a Gondozasi Kézpont SZMSZ-¢ keriiljon feliilvizsgalatra és kiegészitésre az Avr. 13.§
(1) bekezdeés c) pontjadban, valamint a 335/2005. Korm. rendelet 3. § (3) bekezdésben
eléirtaknak megfelelden.

1/3.  keriiljon sor a Gondozasi Kézpont és a Polgarmesteri Hivatal kozotti munkamegosztasi
megallapodds és a Gazdalkodasi szabalyzat kozotti Osszhang megteremtésére a
gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara jogosultak vonatkozasaban.

1/4.  az Ahsz. 50. § (1)-(3) bekezdéseiben, valamint az 51. § (2) bekezdésében foglaltak és
a hatalyos jogszabalyi eldirasok figyelembevételével vizsgaljak feliil a Gondozasi
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1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

1/10.

1/11.

1/12.

1/13

1/14.

1/15.

1/16.

1/17.

1/18.

1/19.

1/20.

1/21.

Kozpont Szamviteli politikajat és az ennek keretében elkészitendd, a Szt. 14. § (5)
bekezdésében meghatarozott szabalyzatokat, valamint a Szamlarendet.

a Szamviteli politika és a Szt. 14. § (5) bekezdés szerinti szabalyzatok, valamint a
Szamlarend kiadasat a Gondozasi Kozpont vezetdije igazolja alairasaval az Ahsz. 50. §
(1) és 31. § (1), valamint a Szt. 161. § (4) bekezdés eldirdsainak megfelelden.

az elkészitett szabalyzatokban érvényesiiljenek a Szt. 14. § (3)-(4) és (8) bekezdései
szerinti, a Gondozasi Kozpontra jellemzd szabalyok, eléirasok, modszerek.

a Szamlarend feleljen meg az Ahsz. 51. § (2) bekezdésben, az Ahsz. 16. mellékletében,
a 38/2013. NGM rendelet és a Szt. 161-161/A. §-aiban foglalt eldirasoknak, a
feltiintetett nyilvantartasi és konyvviteli szamlak és konyvelési szabalyok, valamint a
COFOG-ok legyenek 6sszhangban a gyakorlatban alkalmazott, az ASP Gazdalkodasi
szakrendszer altal hasznalt szamlaszamokkal és konyvelési tételekkel, COFOG-okkal.
a Bizonylati szabalyzatot vizsgaljak feliil a szabalyzat hatdlya ald tartoz6 szervek
sajatossagainak figyelembevételével a Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontja eldirdsainak
megfeleléen a Szamlarenddel Osszhangban. A Bizonylati albumban keriiljenek
bemutatasra a szabalyzat hatalya ala tartozo szervek altal alkalmazott bizonylatok.
vizsgaljak feliil a Gondozasi Kozpont az Avr. 13. § (2) bekezdése altal elirt
szabalyzatait az Avr. 13.§ (2) bekezdésében és a (4a) bekezdésében foglalt eldirasok és
a szervezeti sajatossdgok figyelembe vételével. A Gondozasi Kozpont vezetdje
alairasaval igazolja a szabalyzatok kiadasat.

a Gazdalkodasi szabalyzat a kotelezettségvallalas rendjét az Avr. 52. § (1) bekezdés
eldirasainak megfelelden tartalmazza.

a gazdalkodasi jogkorgyakorldsra jogosultakrdl vezetett nyilvantartds feleljen meg az
Avr. 60. § (3) bekezdése és a Gazdalkodasi szabalyzat rendelkezéseinek és keriiljon
aktualizalasra a személyi valtozadsoknak megfelelden.

a Beszerzési szabdlyzatban végezzék el a sziikséges modositasokat a Gazdalkodasi
szabalyzattal valo 6sszhang megteremtéséhez.

a Bkr. 2. § nd) pontja és 6. § (3) bekezdése alapjan - a szabalyzat hatalya ala tartozé
szervek valamennyi tevékenységére — a Gondozasi Kozpont szervezeti sajatossagai
figyelembevételével keriiljon feliilvizsgalatra és rendszeresen aktualizélasra az
Ellenérzési nyomvonal.

a Bkr. 6. § (4)-(4a) bekezdéseiben foglaltak alapjan keriiljon sor a Gondozasi Kdzpont
adottsagainak megfeleléen a szervezeti integritdst sérté események kezelésének
eljarasrendje feliilvizsgélatara.

a Gondozési Kozpont gazdasagi feladatait ellatdé dolgoz6i munkakori leirasai és a
szabalyzatok 6sszhangja megvaldsuljon.

a Bkr. 8 § (2)-(4) Dbekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfeleld
kontrolltevékenységeket miikodtessenek.

a kotelezettségvallalas gazdalkodasi jogkor gyakorlasa soran tegyenek eleget az Aht.
37. § (1) bekezdésben, 1. § 15. pontban, és a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltaknak.
a kotelezettségvallalas dokumentuma minden esetben alljon rendelkezésre, az Ahsz. 52.
§-aban, a Szt. 15. § (3), illetve a 165. § (1) és (2) bekezdésében foglaltakat tartsak be.
pénziigyi ellenjegyzésre keriiljon sor a kotelezettségvallalas dokumentuman az Aht. 37.
§ (1) bekezdésben és az Avr. 55. § (1) bekezdésében foglalt elirdsok
figyelembevételével.

az elOzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések esetében a
kotelezettségvallalasi jogkor gyakorlasa az Avr. 53. § (1) bekezdésében és a
Gazdalkodasi szabalyzatban foglalt eldirasok alapjan torténjen.

a teljesités igazolasi jogkor gyakorlasa soran tartsak be az Avr. 57. § (3) bekezdés és a
Gazdalkodasi szabdlyzat eldirasait Amennyiben a bizonylatokon sor keriil az elézetes
irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések esetében is a teljesités
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1/22.

1/23.

1/24.

1/25.

1/26.

1/27.

igazolasara, akkor a szabalyzatban a teljesités igazolas szabdlyait ezen kifizetések
esetében is meg kell hatarozni.

érvényesités és utalvanyozas soran tartsak be az Avr. 58-59. §-ai, az Aht. 38. § (1)
bekezdés, valamint a Gazdalkodasi szabalyzat eldirasait. Készpénzes fizetési mod
esetén érvényesitésre és utalvanyozasra a pénztarbizonylaton - az Avr. 59. § (2) és (4)
bekezdésében foglaltak szerint - keriiljon sor.

az Avr. 60. § (3) bekezdés elbirasainak megfeleléen az alairas mintakat tartalmazo
nyilvantartast naprakészen vezessék.

tegyenek eleget a Gondozéasi Kézpont vonatkozésaban az Info tv. 1. mellékletében
meghatarozott adatok kozzétételének az Info. tv. 33. § (1) bekezdésében, valamint a 35-
37. §-aban foglaltak érvényesiilése érdekében.

az Iratkezelési szabalyzat tartalmazza az illetékes kozlevéltar egyetértését a Ltv. 10. §
(1) bekezdés a) pontjaban eldirtaknak megfeleléen a Gondozasi Kozpont
vonatkozasédban.

keriiljon sor a Bels6 ellendrzési kézikonyv feliilvizsgalatara a Bkr. 17. § (1a) és (4)
bekezdései eldirdsainak megfelelden. Keriiljon szabélyzasra, hogy a hatdlya mely
szervekre terjed ki.

a belsd ellendrzési jelentés készitésekor érvényesiiljenek a Bkr. 49. § (1a) és (3)
bekezdésének eldirdsai.

2. A Kkonyvvezetési és adatszolgaltatasi Kotelezettségs ellenorzésével Kkapcsolatos

intézkedések:

A Gondozasi Kozpont vezetdje intézkedjen, hogy

2/1.

2/2.

2/3.

2/4.

2/5.

2/6.

az éves koltségvetési beszdmold mérlegében a D/II/4 Koltségvetési évet kovetden
esedékes kovetelések miikodési bevételre, a H/I/3. Koltségvetési évben esedékes
kotelezettségek dologi kiadasokra és a H/II/3. Koltségvetési évet kdvetden esedékes
kotelezettségek dologi kiadasokra mérlegtételei 6sszegének meghatarozasa — a szamlak
év végi kezelése és a konyvelés - soran vegyék figyelembe az Ahsz., Avr. 46. § (1)-(2)
bekezdéseiben, valamint a PM tajékoztatdoban foglalt eldirasokat.

az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében és az Avr. 56. § (1) és (2) bekezdésében foglalt
eldirasok alapjan a kotelezettségvallalasokat vegyék nyilvantartasba attol fiiggden, hogy
a koltségvetési évben esedékes vagy a koltségvetési évet kovetden esedékes
kotelezettségnek mindsiilnek.

a kovetelések eldirasait a bizonylatok keletkezését kovetden haladéktalanul vegyék
nyilvantartisba az Ahsz. 53. § (2) bekezdése alapjan.

a konyvvezetés dokumentumokkal valo aldtdmasztasa és a bizonylatok adatainak
megfeleld konyvelése érdekében a bizonylati elvre €s a bizonylati fegyelemre tekintettel
az Ahsz. 52. §-aban, foglaltakat, valamint a valédisag elvére figyelemmel a Szt. 15. §
(3) bekezdésében foglaltakat tartsak be.

a gazdasagi események konyvelése feleljen meg az Ahsz. 40. § (1) bekezdésében és 15.
mellékletében, valamint a 38/2013. NGM rendeletben foglalt eldirasoknak,

az Avr. 167/A. § (1) bekezdésében foglalt eldirasok betartisaval gondoskodjanak rola,
hogy a torzskonyvi nyilvantartasban a Gondozasi Kozpont konyvelésében alkalmazott
COFOG-ok szerepeljenek.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések: -
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IV. BEFEJEZO RESZ

Budapest, <idébélyeg szerint>

Bugér Csaba a Magyar Allamkincstar elndkének nevében és megbizasabol:

Zsolnai Gabriella
haldzatiranyitasért felelds
elnokhelyettes

Mellékletek: 20 db

1. szamu mellékletek Mintavételek értékelése tablak

1/1/a. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla véletlen minta - 732846

1/1/b. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla kivalasztott minta - 732846

1/1/c. szama melléklet: Mintavételekhez kapcsolodo konyvelési tételek értékelése - 732846
1/2/a. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla véletlen minta - 409656

1/2/b. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla kivalasztott minta - 409656

1/2/c. szamu melléklet: Mintavételekhez kapcsolodo konyvelési tételek értekelése - 409656
1/3/a. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla véletlen minta - 413042

1/3/b. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla kivalasztott minta - 413042

1/3/c. szama melléklet: Mintavételekhez kapcsolodod konyvelési tételek értékelése - 413042
1/4/a. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla véletlen minta - 413493

1/4/b. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla kivalasztott minta - 413493

1/4/c. szamu melléklet: Mintavételekhez kapcsolodo konyvelési tételek értekelése - 413493
1/5/a. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla véletlen minta - 660718

1/5/b. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla kivalasztott minta - 660718

1/5/c. szama melléklet: Mintavételekhez kapcsolddo konyvelési tételek értékelése - 660718
1/6/a. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla véletlen minta - 660729

1/6/b. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla kivalasztott minta - 660729

1/7/a. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla véletlen minta - 660730

1/7/b. szamu melléklet: Mintavételek értékelése tabla kivalasztott minta - 660730

1/7/c. szama melléklet: Mintavételekhez kapcsolodo konyvelési tételek értékelése - 660730

Késziilt: 1 példanyban
Kapja: Cimzett elektronikusan hivatali kapun kikiildve - Irattar
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ZARADEK

Az ellen6rzésrol késziilt jelentésben foglaltakat megismertem. Tudomasul veszem, hogy
koteles vagyok a kincstari ellendrzés javaslatai alapjan a végrehajtasért felelos személyeket
kijeldlni, a végrehajtas hataridejét feltlintetd intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a
megadott hataridére végrehajtani, tovabbé arrol a Magyar Allamkincstart irasban tajékoztatni.

Az intézkedési tervet az ellendrzési jelentés atvételétdl szamitott 30 napon beliil elektronikus
alairassal és idObélyeggel ellatva a jogszabalyi hatiridén belill megkiildom a Magyar
Allamkincstar hivatali kapujara, valamint feltoltom a Kincstari Ellendrzések Portal feliiletre.

Jaszéarokszallas, <idobélyeg szerint>

Dr. Gébris Emese Antal Péterné Szerzo Ildikéd
jegyz0 polgarmester
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IGAZOLAS

Ezt az elektronikus dokumentumot az elektronikus lgyintézés részletszabalyairol szél6 451/2016. (XIl. 19.) Korm.
rendelet alapjan nyujtott azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités (AVDH) kdézponti elektronikus tgyintézési
szolgaltatas keretében a Szolgaltatd, azaz a NISZ Nemzeti Infokommunikacids Szolgaltato Zrt., elektronikus bélyegzdvel
és idébélyegzbvel latta el.

A polgari perrendtartasrol szolé 2016. évi CXXX. térvény 325. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltaknak megfeleléen, az
azonositasra visszavezetett dokumentumbhitelesités szolgaltatas keretében hitelesitett dokumentum teljes bizonyité erejli
maganokirat. A polgari perrendtartasrél sz6l6 2016. évi CXXX. térvény 323. § (4)-(5) bekezdésében és az elektronikus
Ugyintézés részletszabalyairdl szo6l6 451/2016. (XIl. 19.) Korm. rendelet 113. § (4) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités szolgaltatas keretében hitelesitett dokumentum
kdzokirat, ha azt birésag, kdzjegyzé, ligyész vagy mas hatdsag, illetve kézigazgatasi szerv tigykérén belill, a jogszabalyi
rendelkezéseknek megfeleld modon allitotta ki.

Az |lgazolashoz tartoz6 dokumentum az azonositast elvégzd, hitelesitést kérd szakrendszertdl kapott adatok alapjan az
alabbi hivatalos személytdl szarmazik:

Neve: Zsolnai Gabriella

Egyedi azonositdja: zsolnag

Beosztasa: elndkhelyettes

Szervezeti egység megnevezése: Halozatiranyitasért Felel6s Elndkhelyettes
Szervezet megnevezése: Magyar Allamkincstar

A hitelesités idépontja: 2023-05-03T14:24:25

Ez az elektronikus dokumentum két, egymastdl elvalaszthatatlanul 6sszetartozo6 részbdl, az eredeti dokumentumbdl és zaradékbal all.
Az Igazolas cim( jelen zaradék az eredeti elektronikus dokumentum csatolt melléklete. A zaradék olvashat6 széveges formaban rogziti
az eredeti dokumentum hitelesitésének koriilményeit és az ezzel kapcsolatos egyéb adatokat.

A szolgéltaté elérhetéségei

Csatlakozott szakrendszerek: helpdesk@nisz.hu
Honlap: http://szeusz.gov.hu/avdh
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